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Proposta alterada de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa 3 coordenacio dos
processos de adjudicacio de fornecimentos piblicos, de prestagio de servicos piblicos e de em-
preitadas de obras piiblicas (1)

(2002/C 203 E[31)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

COM(2002) 236 final — 2000/0115(COD)

(Apresentada pela Comissdo em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE de 6 de Maio
de 2002)

1. Antecedentes

Envio da proposta ao Conselho e ao Parlamento Europeu
[COM(2000) 275 final — 2000/0115(COD)] em conformidade
com o n.° 1 do artigo 175.° do Tratado: 12 de Julho de 2000

Parecer do Comité Econdmico e Social: 26 de Abril de 2001
Parecer do Comité das Regides: 13 de Dezembro de 2000

Parecer do Parlamento Europeu — primeira leitura: 17 de Ja-
neiro de 2002

2. Objectivo da proposta da Comissio

A proposta visa reformular a legislacio comunitdria em matéria
de contratos publicos, que tem por objecto a criagio de um
verdadeiro mercado interno europeu no dominio das aquisigdes
publicas. Esta legislagdo ndo pretende substituir o direito na-
cional, mas garantir que sejam respeitados os principios da
igualdade de tratamento, da ndo discriminagdo e da transparén-
cia aquando das celebracdes de contratos ptiblicos no conjunto
dos Estados-Membros.

A presente proposta, que dd seguimento ao debate lancado
pelo livro verde sobre os contratos publicos, prossegue o triplo
objectivo de modernizar, simplificar e tornar mais flexivel o
quadro juridico existente na matéria: modernizar, para ter em
conta novas tecnologias e altera¢des do enquadramento econé-
mico; simplificar, para que os textos actuais sejam mais facil-
mente compreensiveis para os utilizadores, de modo a que as
adjudicagBes se processem em perfeita conformidade com as
normas e os principios que as regem e a que as empresas
implicadas possam conhecer melhor os seus direitos; tornar
os processos mais flexiveis, para responder as necessidades
dos adquirentes publicos e dos operadores econémicos.

Além disso, a reformulagdo dos trés actos legislativos em vigor
colocard a disposicdo dos operadores econdmicos, das entida-
des adjudicantes e dos cidaddos europeus um texto dnico claro
e transparente.

() JO C 29E de 30.1.2001, p. 11.

3. Parecer da Comissdo sobre as alteracbes adoptadas pelo
Parlamento

A Comissdo aceitou, na integra ou em parte, seja em substancia
seja com reformulagdo, 63 das 103 alteracdes adoptadas pelo
Parlamento Europeu.

3.1. Alteragdes aceites pela Comissdo na integra ou reformuladas por
razdes de mera forma (alteragdes 1, 141, 4, 13, 125, 17, 50,
85, 88, 97 ¢ 112)

A alteragdo 1 propde um novo considerando no qual se reco-
nhece que a participagdo de organismos de direito ptiblico em
processos publicos de adjudicagdo pode provocar certas distor-
¢des de concorréncia, pelo que prevé que os Estados-Membros
possam estabelecer determinadas regras relativas aos métodos a
aplicar para o cdlculo do precojcusto efectivo das propostas.

A alteragdo 141 introduz um novo considerando onde se su-
blinha que a directiva ndo se opde a que uma entidade adju-
dicante tome ou aplique as medidas necessdrias a proteccdo de
exigéncias de interesse geral: a ordem, a moral, a seguranga e a
satide publicas, e a vida humana, animal e vegetal. A Comissio
aceita esta alteragdo, salientando que é necessirio redigi-la de
forma a reproduzir o disposto no Tratado (artigo 30.°):

Considerando: «(6)  Nenhuma disposi¢do da presente direc-
tiva impede qualquer entidade adjudicante de impor ou aplicar
medidas necessdrias a protec¢do da moralidade pablica, da
ordem ptblica, da seguranca publica, da satide e da vida das
pessoas e animais ou a preservagio das plantas, em particular
na perspectiva de um desenvolvimento sustentdvel, desde que
tais medidas ndo sejam discriminatérias e ndo contrariem o
objectivo da abertura dos mercados no sector dos contratos
publicos nem o Tratado.».

A alteragdo 4 introduz um novo considerando ligado a altera-
¢do 40. Este considerando visa esclarecer, na linha da jurispru-
déncia do Tribunal de Justica [Ac6rddo «Teckal» (3], as condi-
¢des que permitem as entidades adjudicantes atribuir contratos
publicos directamente a uma entidade formalmente distinta,
mas sobre a qual exercem um controlo andlogo ao que exer-
cem sobre os seus proprios servicos.

(®) Acérdio de 18 de Novembro de 1999 no Processo C-107/98,
Colectanea 1999, p. 1-8121.
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A alteragdo 13 introduz um novo considerando que sublinha a
obrigacdo de os Estados-Membros adoptarem as medidas ne-
cessdrias a execucdo e a aplicagdo da directiva e ponderarem a
necessidade da criagdo de um organismo independente em
matéria de contratos publicos.

A alteragdo 125 modifica o considerando 31. Inclui as presta-
¢des dos engenheiros entre os exemplos de prestacdes cuja
remuneracdo estd regulamentada por disposi¢des nacionais
que ndo devem ser afectadas.

A alteragdo 17 introduz um novo considerando que convida a
Comissdo a examinar a possibilidade de adoptar uma proposta
de directiva visando a regulamentacdo das concessdes e do
project financing.

Esta alteracdo ¢é aceite com ligeiras modificagdes, por razdes
institucionais:

«(46) A Comissdo ¢ convidada a examinar a possibilidade de
reforcar a seguranca juridica no sector das concessdes e parce-
rias publico-privado e a adoptar, se tal se lhe afigurar necessi-
rio, uma proposta legislativa.».

A alteragdo 50 altera o artigo 27.° — o tituloe o n° 1 —, a
fim de garantir que os proponentes disponham das informa-
¢des necessdrias sobre a legislagio em matéria ambiental, fiscal
e social aplicdveis ao local da prestagio e de obrigar as enti-
dades adjudicantes a indicar, no caderno de encargos, o orga-
nismo ou organismos junto dos quais os proponentes podem
obter as informacdes pertinentes sobre essas legislagdes.

A alteracdo 85 altera a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 46.° —
relativa a possibilidade de excluir um candidato ou proponente
por delito que afecte a sua honorabilidade profissional — para
que a exclusdo ocorra s6 apds sentenca transitada em julgado,
nos termos da legislacdo nacional aplicavel.

A alteragdo 88 suprime a alinea h) do n.° 2 do artigo 46.°, a
qual previa a «possibilidade» de excluir um candidato ou pro-
ponente que tivesse sido objecto de uma sentenca por fraude
ou qualquer outra actividade ilegal na acepcio do artigo 280.°
do Tratado, para além das referidas no n.° 1 (exclusio obriga-
toria).

A alteragdo 97 introduz um novo artigo 50.°A que prevé que,
caso as entidades adjudicantes exijam a apresenta¢do de certi-
ficados relativos a um sistema de gestdo ambiental, devem
aceitar os certificados EMAS e os certificados conformes com
as normas internacionais, bem como quaisquer outros meios de
prova equivalentes. Esta alteragdo deve ser lida conjuntamente
com a alteragdo 93 relativa a capacidade técnica; com efeito,
em certos casos apropriados — por exemplo, no que diz res-

peito a capacidade de respeitar um ecossistema na realizagio de
uma obra publica —, um sistema de gestdo ambiental pode
atestar a capacidade técnica. Para esses casos, é util prever os
meios de prova possiveis, bem como o reconhecimento da
equivaléncia, de forma a garantir que os contratos nio fiquem
reservados exclusivamente para os detentores de determinados
certificados. Esta alteracio retoma, em substincia, o disposto
no artigo 50.° relativamente aos certificados de garantia da
qualidade.

A alteragdo 112 propde que se complete a alinea a) do ponto
11 do anexo VII A, «Antincios de concursos», relativa ao nome
e enderego do servi¢o ao qual podem ser pedidos o caderno de
encargo e demais documentos complementares, com o niimero
de telefone e de fax e com o endereco electronico.

3.2. Alteragdes aceites pela Comissdo com reformulagdo, em parte ou
em substdncia (alteracdes 2, 5, 168, 126-172, 21, 175, 7,
142, 171-145, 9, 137, 138, 45, 46, 47-123, 109, 10,
127, 11, 51, 15, 100, 170, 23, 54, 65, 24, 30, 93, 95,
31, 147, 34, 35, 36, 121, 38, 40, 5, 150, 70, 74,
77-132, 80, 86, 87, 89, 153, 104, 110, 113, 114)

A alteragdo 2 introduz um novo considerando com o intuito
de salientar a integra¢do da politica do ambiente na dos con-
tratos publicos. O artigo 6.° do Tratado impde a integragdo da
protec¢do do ambiente nas outras politicas, o que implica a
conciliagdo das politicas do ambiente com as dos contratos
publicos. A Comissdo considera, portanto, que é necessirio
permitir aos adquirentes publicos a aquisicio de produtos/ser-
vigos «verdes» com a melhor relagio qualidade/preco. Aceita,
pois, a alteracdo, reformula-a do seguinte modo:

Considerando: «(5)  Nos termos do artigo 6.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, as exigéncias em matéria de
proteccio do ambiente devem ser integradas na defini¢do e
execucdo das politicas e acgdes da Comunidade previstas no
artigo 3.° do mesmo Tratado, em especial com o objectivo de
promover um desenvolvimento sustentével.

A presente directiva clarifica, pois, a forma como as entidades
adjudicantes podem contribuir para a protec¢io do ambiente e
a promocio do desenvolvimento sustentdvel, garantindo-lhes,
simultaneamente, a possibilidade de obterem nos seus contratos
a melhor relacdo qualidade/prego.».

A alteragdo 5 estd ligada as alteracdes 168, 126-172 e 21: o
conjunto destas alteracdes introduz disposi¢des que permitem
as entidades adjudicantes efectuar as suas aquisi¢des recorrendo
a uma central de compras.

A alteragio 5 prevé um novo considerando que justifica a
introdugdo de uma defini¢do e de um regime de dispensas
dos procedimentos para as entidades adjudicantes quando estas
procedem a aquisi¢cdes por intermédio de centrais de compras
que sdo, elas proprias, entidades adjudicantes.
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A alteracio 168 introduz um novo considerando com o intuito
de justificar as aquisicdes de fornecimentos e de servicos em
centrais de compras, desde que estas tenham respeitado as
regras processuais da directiva. A Comissdo considera que o
recurso a essas centrais deve igualmente ser possivel para as
obras.

A Comissdo aceita essas alteragdes modificadas e reunidas num
tnico considerando com a seguinte redacgio:

Considerando: «(13) Nos Estados-Membros, desenvolve-
ram-se certas técnicas de centralizagdo de compras. Vdrias en-
tidades adjudicantes sdo encarregadas de efectuar aquisicdes ou
de celebrar contratos publicos em nome de outras entidades
adjudicantes. Estas técnicas permitem, devido & importancia do
volume das aquisicdes, aumentar a concorréncia e melhorar a
eficicia dos contratos ptiblicos. Convém, pois, prever uma de-
finicdo comunitdria das centrais de compras destinadas as en-
tidades adjudicantes. Convém, igualmente, definir as condi¢des
em que se pode considerar que as entidades adjudicantes que,
respeitando os principios da ndo discriminagdo e da igualdade
de tratamento, adquiram obras, fornecimentos efou servigos
junto de uma central de compras cumprem as disposi¢des da
presente directiva.».

As alteragdes 126-172, 21 e 175 introduzem disposicdes es-
pecificas sobre as centrais de compras.

As alteragbes 126-172 incluem, entre «entidades adjudicantes»
na acepgdo da directiva, as centrais de compras por elas cria-

das.

A alteragdo 21 introduz uma defini¢do de central de compras e
impde a notificagdo da existéncia dessas centrais a Comissdo.

O objectivo prosseguido pelas alteragdes 126-172 e 21 é legi-
timo, dado que as centrais de compras podem contribuir si-
multaneamente para fazer economias de escala, reforgar a con-
corréncia através de publicacdes a nivel europeu (dada a di-
mensdo dos mercados) e auxiliar as autarquias locais. Convém,
no entanto, enquadrar da forma mais lata possivel as configu-
racdes existentes nos Estados-Membros.

A alteragdo 175 pretende obrigar as centrais de compras a
respeitar plenamente a directiva e permitir que entidades adju-
dicantes adquiram directamente, ou por intermédio de tercei-
ros, Servicos e fornecimentos junto dessas centrais, sem aplica-
¢do posterior, pela sua parte, da directiva.

A alteracdo pode ser aceite, em principio, no que toca ao
recurso a uma central de compras, alargando-se essa possibili-
dade aos contratos de obras, a fim de facilitar um acordo entre
os co-legisladores.

Por conseguinte, a Comissdo retoma o espirito dessas altera-
¢des, através de uma definicio de central de compras e da
inclusdo de um artigo que, em conformidade com o principio
da subsidiariedade, permite aos Estados-Membros recorrer a
essas centrais, bem como, se for caso disso, limitar esse recurso
a certos contratos.

«Artigo 1.°

Defini¢des

1. Para efeitos do disposto na presente directiva, aplicam-se
as defini¢des dos n.% 2 a 12.

7A.  Uma “central de compras” é uma entidade adjudicante
que:

— adquire fornecimentos efou servicos destinados a entidades
adjudicantes, efou

— celebra contratos ptiblicos ou conclui acordos-quadro de
obras, fornecimentos ou servicos destinados a entidades
adjudicantes.».

«Artigo 7.°A

Contratos piiblicos e acordos-quadro celebrados pelas cen-
trais de compras

1. Os Estados-Membros podem prever a possibilidade de as
entidades adjudicantes adquirirem obras, fornecimentos efou
servicos junto de centrais de compras.

2. Considera-se que as entidades adjudicantes que adquiram
obras, fornecimentos efou servicos junto de uma central de
compras nas hipdteses referidas no n.° 7A do artigo 1.° res-
peitaram as disposi¢des da presente directiva, desde que a cen-
tral de compras as tenha respeitado.»

As alteracdes 7, 142 e 171-145 dizem respeito aos contratos
mistos «servicos/obras».

A alteracdo 7 estd ligada as alteragdes 171-145 e introduz um
novo considerando, com o propésito de precisar que a opcio
entre a adjudicagdo conjunta, abrangendo simultaneamente a
concepcdo e a realizagdo de trabalhos de execucdo, e a adju-
dicagdo separada compete as entidades adjudicantes e ndo pode
ser imposta pela directiva. A alteragio explicita ainda que a
entidade adjudicante deve orientar a sua escolha por critérios
qualitativos e econémicos, e impde também a entidade adjudi-
cante que justifique a escolha da adjudicacio conjunta.
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A Comissdo concorda que é oportuno indicar que a liberdade
de escolha entre a adjudicagdo conjunta e a adjudicagdo sepa-
rada se deve basear em critérios qualitativos e econdmicos.
Todavia, ndo considera que deva ser obrigatério justificar a
escolha de um contrato de concepgiofrealizagio. Com efeito,
se essa obrigagdo for imposta apenas em caso de opg¢do por
uma adjudicagdo conjunta, estar-se-d a incentivar o recurso a
adjudicagio separada, que presumivelmente satisfaz de forma
automdtica os critérios qualitativos e econémicos. Essa presun-
¢do, por um lado, ndo é um dado adquirido e, por outro,
contraria a liberdade de escolha, que constitui uma expressio
do principio da subsidiariedade. Por dltimo, ndo parece apro-
priado penalizar a adjudicagdo conjunta, pois esta permite, com
efeito, atingir mais facilmente o limiar a partir do qual é de-
sencadeada a aplicagdo das regras processuais da directiva, ao
acumular os servicos de concepcio e os trabalhos de execugio.

A alteragdo 142 estd ligada as alteragdes 171-145; introduz um
novo considerando que visa esclarecer a distingdo entre con-
tratos de empreitadas de obras ptiblicas e contratos de presta-
cdo de servicos ptiblicos (contratos de gestdo imobilidria que
incluam obras consecutivas ou complementares e contratos de
obras que incluam os servicos necessdrios a realizacio das
obras). Esta alteracdo situa-se na linha da jurisprudéncia do
Tribunal [Acérdio «Gestion Hotelera» (1)].

As alteracdes 171-145 alteram o artigo 1.°, a fim de mencionar
especificamente os contratos mistos obras/servicos e servigos|
[obras. Explicam, em particular, em que condi¢des um contrato
de prestacio de servicos de gestdo imobilidria que implique
obras ndo deve ser classificado como contrato de empreitada
de obras ptblicas. Além disso, contém uma disposi¢do relativa
a adjudicagdo separada ou conjunta de obras/servigos (critérios
de escolha do método de adjudicacio e obrigagdo de justificar a
adjudicacdo conjunta), referida na alteracdo 7. As situagdes em
que um contrato apresenta simultaneamente servicos e obras
sdo resolvidas com a aplicagdo do critério do objecto principal
do contrato, tal como indicado na proposta da Comissdo. Estas
alteragdes explicitam ainda esta regra no caso especifico dos
servicos de gestdo imobilidria que impliquem obras, pelo que
faria mais sentido inseri-las num considerando. Além disso,
convém assinalar que a limitagdo exclusivamente aos trabalhos
«de execugdo» ndo se justifica.

Por conseguinte, a Comissdo reformula as alteragdes 7, 142, e
171-145 num tnico considerando:

«(10)  Face a diversidade dos contratos de empreitadas de
obras publicas, as entidades adjudicantes devem poder prever
tanto a adjudicagio separada como a adjudicagdo conjunta das
obras e dos servicos de concepcdo. A presente directiva ndo
visa prescrever a adjudicagdo separada ou conjunta dos con-

() Acérddo de 19 Abril de 1994 no Processo C-331/92, Colectinea
1994, p. 1-1329.

tratos. A decisio quanto a adjudicacdo separada ou conjunta do
contrato deve orientar-se por critérios qualitativos e econémi-
cos, que podem ser definidos pelas legisla¢des nacionais.

Um contrato s6 pode ser considerado como uma empreitada
de obras publicas se tiver especificamente por objecto a reali-
zacdo das actividades referidas no anexo I, mesmo que possa
compreender outros servigos necessrios a realizagdo dessas
actividades. Os contratos de prestagdo de servicos publicos,
em particular no dominio dos servi¢os de gestdo de proprie-
dades, podem, em certos casos, incluir obras; todavia, essas
obras — desde que sejam acessdrias e, em resultado, apenas
constituam uma consequéncia eventual ou um complemento
do objecto principal do contrato — ndo podem justificar a
classificacdo do contrato como contrato de empreitada de
obras publicas.».

As alteragdes 9 e 137 dizem respeito ao didlogo concorrencial
e a alteragdo 138 a uma nova possibilidade de didlogo exclu-
sivo.

A alteragdo 9 modifica o considerando 18 para precisar que,
num didlogo concorrencial, a negocia¢io termina com o fim da
consulta, sem que se verifique (necessariamente) a preparagio
de um caderno de encargos definitivo.

A alteragdo 137 visa principalmente:

1. Tornar obrigatéria a apresentagdo de um plano de solucio.
Apbs consultar as partes interessadas, a Comissdo considera
que a obrigacdo de apresentar um plano de solu¢do cons-
tituiria uma fonte de complicagdes legislativas e de riscos de
«cherry picking» («oubos» intelectuais que nio podem ser
acautelados). Em consequéncia, a Comissdo ndo aceita essa
obrigagdo.

2. Reforgar a confidencialidade dos dados transmitidos pelos
operadores econdmicos. Para facilitar um acordo entre os
co-legisladores, convém manter em aberto a possibilidade de
as entidades adjudicantes comunicarem aos outros partici-
pantes os dados fornecidos por um participante, reservando
essa possibilidade para os casos em que o participante em
questdo tenha dado o seu consentimento quanto a essa
comunicagdo.

3. Limitar as negocia¢des, durante a fase do didlogo, aos as-
pectos ndo econdémicos. Na medida em que a alteracio visa
efectivamente limitar as questdes a tratar durante a fase do
didlogo aos aspectos ndo econdmicos, essa parte da altera-
¢do ndo é aceitdvel. Com efeito, a Comissdo considera que,
para ser Gtil, o procedimento deve permitir a discussio de
todos os aspectos do projecto durante a fase do didlogo.
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4. Alargar as possibilidades ja previstas ou introduzir novas
possibilidades de a entidade adjudicante modificar as espe-
cificagdes do contrato, os critérios de adjudicacdo e a sua
ponderagdo (quanto a este dltimo aspecto, a alteragio é
incoerente, pois tanto se refere explicitamente a ponderagio
como a uma simples ordem de importancia dos critérios). A
proposta inicial da Comissdo previa a possibilidade de mo-
dificar os critérios de adjudicacdo, se estes deixassem de ser
adequados a solugdo contida no caderno de encargos defi-
nitivo. No entanto, constatou-se que — quer para ter em
conta os receios generalizados de «cherry picking», quer
para facilitar a adopcdo pelos co-legisladores — ¢é necessario
abandonar a ideia de que o caderno de encargos pode ser
estabelecido de forma definitiva no final da fase do didlogo,
com base, eventualmente, numa mistura de vdrias solugdes.
Assim, a possibilidade de modificar os critérios de adjudi-
cagdo no decurso do processo criaria sérios riscos de mani-
pulagio.

5. Introduzir uma remuneragdo obrigatéria (que ndo poderia
exceder, globalmente, 15 % do valor estimado do contrato)
dos participantes. O principio de uma remuneragdo obriga-
toria dos participantes pode ser admitido, inclusivamente
porque os custos ligados a realizacio do didlogo podem
levar as entidades adjudicantes a reservar esse novo proce-
dimento as adjudica¢des particularmente complexas. Em
contrapartida, e por motivos de subsidiariedade, convém
ndo legislar quanto aos montantes a pagar.

A alteragdo 138 introduz um novo artigo 30.°A que prevé,
para os «contratos cujo objectivo é a criagio de uma parceria
publico-privado», que a autoridade adjudicante possa desenvol-
ver um «didlogo exclusivo» com o proponente que tiver apre-
sentado a proposta economicamente mais vantajosa, desde que
esse didlogo nio altere substancialmente os aspectos fundamen-
tais dessa proposta nem provoque distor¢des da concorréncia.
Embora ambigua neste ponto, a alteragdo parece introduzir
essa possibilidade independentemente do processo de adjudica-
¢do escolhido.

Se esta parte da alteracdo visar todos os processos e ndo apenas
a dltima fase de um didlogo concorrencial, a alteragdo ndo ¢é
aceitdvel. Com efeito, o novo procedimento do didlogo concor-
rencial foi introduzido precisamente para ter em conta, entre
outros aspectos, as necessidades em matéria de flexibilidade que
podem decorrer dos projectos que impliquem a criacio de
parcerias publico-privado.

Em contrapartida, a ideia que estd na base desta alteracio — de
acordo com a qual pode ser necessdrio esclarecer certos aspec-
tos da proposta identificada como a mais vantajosa do ponto
de vista econdémico ou confirmar compromissos que nela figu-
rem — pode ser aceite, se estiver acompanhada por salvaguar-
das apropriadas, nomeadamente a fim de garantir que a mesma
ndo tenha por efeito alterar elementos substanciais da proposta

ou do contrato a concurso, falsear a concorréncia ou implicar
discriminagdes. Convém igualmente garantir que esses esclare-
cimentos ndo impliquem outros proponentes para além da-
quele que apresentou a proposta economicamente mais vanta-
josa. Nessa medida, a ideia da alteragio pode ser acolhida,
através de formulagdes apropriadas, no considerando 18 e no
proprio artigo 30.°

A Comissdo toma em consideracdo as alteragdes 9, 137 e 138,
reformulando-as da seguinte forma:

Considerando: «(27)  As entidades adjudicantes que realizem
projectos excepcionalmente complexos podem, sem que lhes
possam ser dirigidas criticas a esse respeito, encontrar-se na
impossibilidade objectiva de definir os meios susceptiveis de
satisfazer as suas necessidades ou de avaliar o que o mercado
pode oferecer em matéria de solugdes técnicas efou de solugdes
financeiras/juridicas. Essa situacio pode, nomeadamente, verifi-
car-se com a realizacdo de grandes infra-estruturas de trans-
portes integrados, de grandes redes informadticas ou de projec-
tos que impliquem um financiamento complexo e estruturado,
cuja montagem financeira e juridica ndo possa ser previamente
definida. Na medida em que o recurso a concursos ptiblicos ou
limitados ndo permitiria a atribui¢do desses contratos, convém
prever um procedimento flexivel que salvaguarde simultanea-
mente a concorréncia entre os operadores econdmicos e a
necessidade de as entidades adjudicantes discutirem com cada
candidato todos os aspectos do contrato. Contudo, esse proce-
dimento ndo deve ser utilizado de forma a restringir ou a
falsear a concorréncia, em particular através da modificacio
de elementos fundamentais das propostas ou da imposicdo de
elementos novos substanciais ao proponente escolhido, ou
ainda da implicagdo de qualquer outro proponente para além
daquele que apresentou a proposta economicamente mais van-
tajosa.».

«Artigo 1.°

Defini¢des

1. Para efeitos do disposto na presente directiva, aplicam-se
as defini¢des dos n.% 2 a 12.

O “didlogo concorrencial” é um procedimento no qual qualquer
operador econémico pode pedir para participar e no contexto
do qual a entidade adjudicante conduz um didlogo com os
candidatos nele admitidos, com vista a desenvolver uma ou
mais solugdes susceptiveis de responder as suas necessidades
e com base na qual ou nas quais os candidatos escolhidos serdo
convidados a apresentar uma proposta.



27.8.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 203 E[215

«Artigo 30.°

Didlogo concorrencial

1. Os Estados-Membros podem prever que, se a entidade
adjudicante considerar que o recurso aos concursos ptiblicos
ou limitados ndo permite a adjudicagdo, possa recorrer ao
didlogo concorrencial, nos termos do disposto no presente
artigo:

a) Quando essa entidade ndo esteja objectivamente em condi-
¢Oes de definir, nos termos das alineas b), ¢) ou d) do n.° 3
do artigo 24.°, os meios técnicos susceptiveis de satisfazer
as suas necessidades e os seus objectivos; efou

b) Quando essa entidade ndo esteja objectivamente em condi-
¢Oes de determinar a montagem juridica efou financeira de
um projecto.

A adjudicacdo é efectuada unicamente com base no critério de
atribui¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

2. As entidades adjudicantes publicam um anincio de con-
curso no qual ddo a conhecer as suas necessidades e exigéncias,
que definem nesse mesmo antincio efou num documento des-
critivo.

3. As entidades adjudicantes ddo inicio, com os candidatos
seleccionados nos termos do disposto nos artigos 43.°A a 52.°,
a um didlogo cujo objecto é a identificagdo e a definicdo dos
meios susceptiveis de satisfazer da melhor forma as suas ne-
cessidades. No decurso desse didlogo, podem discutir com os
candidatos seleccionados todos os aspectos do contrato.

No decurso do didlogo, as entidades adjudicantes asseguram a
igualdade de tratamento de todos os proponentes. Em particu-
lar, ndo ddo, de forma discriminatéria, informagdes susceptiveis
de colocar determinados proponentes em situagdo vantajosa
em relacdo a outros.

As entidades adjudicantes ni3o podem revelar aos outros parti-
cipantes as solucdes propostas nem outras informacdes confi-
denciais comunicadas por um candidato participante no dii-
logo sem o acordo deste.

4. As entidades adjudicantes podem prever que o processo
se desenrole em fases sucessivas, de forma a reduzir o niimero
de solugdes a debater durante a fase do didlogo, aplicando os
critérios de atribuicdo indicados no antincio de concurso ou no
documento descritivo. O recurso a esta possibilidade estd in-
dicado no antncio de concurso ou no documento descritivo.

5. A entidade adjudicante prossegue o didlogo até se encon-
trar em condi¢des de identificar — se for caso disso, ap6s té-las

comparado — a solucdo ou as solugdes que sdo susceptiveis de
satisfazer as suas necessidades.

6. Apos terem declarado a conclusido do didlogo e infor-
mado todos os participantes, as entidades adjudicantes convid-
-los-d0 a apresentar as suas propostas finais, com base na ou
nas solucdes apresentadas e especificadas no decurso do di-
logo. Essas propostas devem incluir todos os elementos reque-
ridos e necessdrios a realizagdo do projecto.

A pedido da entidade adjudicante, as propostas podem ser
esclarecidas e especificadas. No entanto, essas especificagdes,
esclarecimentos ou complementos ndo podem resultar na mo-
dificagdo dos elementos fundamentais da proposta ou do con-
vite a apresentacdo de propostas, cuja alteracdo seria suscepti-
vel de falsear a concorréncia ou de ter um efeito discriminaté-
rio.

7. As entidades adjudicantes avaliam as propostas recebidas
em funcdo dos critérios de atribuicdo definidos no antincio de
concurso e seleccionam a proposta economicamente mais van-
tajosa, nos termos do artigo 53.°

A pedido da entidade adjudicante, o proponente identificado
como tendo enviado a proposta economicamente mais vanta-
josa poderd ter de esclarecer determinados aspectos da sua
proposta ou confirmar os compromissos que nela figuram,
desde que dai ndo resulte a modificacio de elementos subs-
tanciais da proposta ou do convite a apresentacdo de propos-
tas, a distorcio da concorréncia ou qualquer discriminagdo.

8.  As entidades adjudicantes prevéem prémios ou pagamen-
tos aos participantes no didlogo.».

As alteragdes 45, 46, 47-123 e 109 afectam o artigo 24.°, que
diz respeito as especificagdes técnicas a utilizar para definir as
obras, os fornecimentos efou os servi¢os pretendidos pela en-
tidade adjudicante.

A alteragdo 45 introduz a obrigatoriedade da referéncia aos
rétulos ecoldgicos europeus, o que ndo pode ser aceite, visto
que a politica comunitiria em matéria de rétulos ecoldgicos
ndo introduz uma hierarquia entre os rétulos ecoldgicos euro-
peus, plurinacionais e nacionais.

Além disso, prevé que as especificagdes técnicas possam ser
formuladas em termos de impacto do produto sobre o am-
biente durante o seu ciclo de vida. A Comissio concorda
com esta abordagem.

Por outro lado, a alteragdo introduz uma nova definicio, de-
signadamente a de «norma equivalente», quando, neste caso,
pelo contrdrio, se trata de uma proposta que garanta uma
solucdo equivalente.
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A alteracdo 46 modifica o artigo 24.° para esclarecer que a
entidade adjudicante ndo pode rejeitar uma proposta se o pro-
ponente lhe provar que a mesma satisfaz de forma equivalente
as exigéncias do contrato, assegurar o maior leque possivel de
meios de prova e garantir ao proponente que lhe seja prestada
a informagdo necessdria sobre a nio conformidade da sua pro-
posta. Este tiltimo ponto é tido em conta a titulo geral no n.° 2
do artigo 41.°

As alteracdes 47-123 visam evitar discriminagdes, através de
especificagdes referindo determinados produtores, fornecedores
ou operadores.

A alteragdo 109 introduz, na definicdo das especificagdes téc-
nicas referidas no anexo VI, o desempenho ambiental e o
impacto ambiental, os processos ou métodos de producio.

Esta parte da alteragdo esclarece o texto na linha da Comuni-
cagdo da Comissio sobre os contratos publicos e o am-
biente (!), sendo por isso aceitdvel com reformulagio.

Em contrapartida, a compatibilidade ambiental ndo é uma es-
pecificacdo enquanto tal. Ndo obstante, pode dar azo a defini-
¢do de especificacdes técnicas em termos de desempenho am-
biental. O mesmo ¢é vélido para o impacto ambiental.

Além disso, a alteragdo prevé inserir a concepgdo respondendo
a todos os requisitos, incluindo o acesso de deficientes.

A Comissdo aceita as alteracdes 45, 46, 47-123 e 109 no
considerando 25 (ex 17), o artigo 24.°, o artigo 41.° (reestru-
turado) e o anexo VI, com a seguinte reformulagio:

Considerando: «(25)  As especificagdes técnicas definidas pe-
los adquirentes publicos devem permitir a abertura dos con-
tratos publicos a concorréncia. Para este efeito, deve possibili-
tar-se a apresentacdo de propostas que reflictam diversidade
nas solugdes técnicas. Neste sentido, por um lado, as especifi-
cagdes técnicas devem poder ser estabelecidas em termos de
desempenhos e de exigéncias funcionais, e, por outro lado, em
caso de referéncia a norma europeia — ou, na auséncia desta, a
norma nacional — devem ser tomadas em conta, pelas entida-
des adjudicantes, propostas baseadas noutras solugdes equiva-
lentes. Os proponentes devem poder utilizar qualquer meio de
prova para demonstrar a equivaléncia. A entidade adjudicante
deve estar em condicdes de fundamentar todas as decisdes que
impliquem a ndo equivaléncia.

As entidades adjudicantes que desejarem definir requisitos am-
bientais nas especificacdes técnicas de um determinado con-
trato podem prescrever as caracteristicas ambientais efou os
efeitos ambientais especificos de grupos de produtos ou de

(") «Comunicacdo interpretativa da Comissdo sobre o direito comuni-
tdrio aplicdvel aos contratos publicos e as possibilidades de integrar
consideragdes ambientais nos contratos publicos» (JO C 333 de
28.11.2001, p. 13).

servicos. Podem, embora ndo sejam obrigadas a tal, utilizar
as especificagdes detalhadas, ou partes destas, que sejam apro-
priadas para descrever as prestacdes ou os fornecimentos pre-
tendidos, de acordo com as respectivas definicdes dadas por
rétulos ecoldgicos como o rétulo ecolégico europeu, o rétulo
ecoldgico (pluri)nacional ou qualquer outro rétulo ecoldgico, se
os requisitos do rétulo forem desenvolvidos com base numa
informagdo cientifica e adoptados por meio de um processo em
que as partes interessadas, como os organismos governamen-
tais, os consumidores, os fabricantes, os distribuidores ou as
organizac¢des ambientais, possam participar, e ainda se o rétulo
for acessivel e disponibilizado a todas as partes interessadas.».

«Artigo 24.°

Especificagdes técnicas

1. As especifica¢des técnicas definidas no n.° 1 do anexo VI
constam dos documentos do concurso, como os antncios de
concurso, o caderno de encargos ou os documentos comple-
mentares.

2. As especificagdes técnicas devem permitir o acesso dos
proponentes em condi¢des de igualdade e ndo criar obsticulos
injustificados a abertura dos contratos pblicos a concorréncia.

3. Sem prejuizo das regras técnicas juridicamente vinculati-
vas, desde que compativeis com o direito comunitério, as es-
pecificacdes técnicas devem ser formuladas:

a) seja por referéncia as especificacdes definidas no anexo VI e,
por ordem de preferéncia, as normas nacionais que trans-
ponham normas europeias, as homologacdes técnicas euro-
peias, as especificagées técnicas comuns, as normas interna-
cionais, aos outros referenciais técnicos elaborados pelos
organismos europeus de normalizacdo ou, caso estes ndo
existam, as normas nacionais, as homologacdes técnicas
nacionais ou as especifica¢des técnicas nacionais em matéria
de concepgio, célculo e execugdo de obras, bem como de
utilizagdo de materiais. Cada referéncia serd acompanhada
da mengio “ou equivalente”;

b) seja em termos de desempenhos ou de exigéncias funcio-
nais, podendo, neste caso, incluir caracteristicas ambientais,
mas devendo ser suficientemente precisas para permitir aos
proponentes determinar o objecto do contrato e as entida-
des adjudicantes escolher o adjudicatdrio;

¢) seja em termos de desempenhos ou de exigéncias funcionais
previstos na alinea b), remetendo, como meio de presungdo
de conformidade com esses desempenhos ou exigéncias,
para as especificagdes a que se refere a alinea a);
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d) seja por referéncia as especificacdes a que se refere a alinea
a), para certas caracteristicas, e aos desempenhos ou exigén-
cias funcionais a que se refere a alinea b), para outras ca-
racteristicas.

4. Sempre que as entidades adjudicantes recorram a possi-
bilidade de remeter para as especifica¢des mencionadas na ali-
nea a) do n.° 3, ndo poderdo rejeitar uma proposta com o
fundamento de que os produtos e servicos dela constantes
ndo estdo em conformidade com as suas especificacdes de
referéncia, caso o proponente prove, na sua proposta, por
qualquer meio adequado e a contento da entidade adjudicante,
que as solucdes apresentadas satisfazem de modo equivalente
as exigéncias definidas pelas especificagdes técnicas.

A apresentacio de um dossier técnico do fabricante ou de um
relatério de ensaios de um organismo reconhecido pode cons-
tituir um meio adequado.

5. Sempre que as entidades adjudicantes recorram a possi-
bilidade, prevista no n.° 3, de prescri¢io em termos de desem-
penhos ou de exigéncias funcionais, ndo podem rejeitar uma
proposta de produtos, de servicos ou de obras que estejam em
conformidade com uma norma nacional que transponha uma
norma europeia, com uma homologagdo técnica europeia, com
uma especificag?io técnica comum, com uma norma interna-
cional ou com um referencial técnico estabelecido por um
organismo europeu de normalizacdo, se estas especificacdes
comportarem as mesmas exigéncias funcionais ou de desempe-
nhos por elas requeridas.

Na sua proposta, o proponente deve provar, por qualquer meio
adequado e a contento da entidade adjudicante, que os produ-
tos, servicos ou obras conformes a norma satisfazem as exi-
géncias funcionais ou de desempenhos da entidade adjudicante.

A apresentacdo de um dossier técnico do fabricante ou de um
relatério de ensaios de um organismo reconhecido pode cons-
tituir um meio adequado.

5A.  Sempre que as entidades adjudicantes prescrevam carac-
teristicas ambientais em termos de desempenhos ou de exigén-
cias funcionais, tal como mencionado na alinea b) do n.° 3,
podem utilizar as especificacdes pormenorizadas ou, se for caso
disso, partes destas, definidas pelos rétulos ecoldgicos euro-
peus, (pluri)nacionais ou por qualquer outro rétulo ecolégico,
se essas especificacdes forem adequadas para descrever as ca-
racteristicas dos fornecimentos ou das prestagdes que sdo ob-
jecto do contrato, se os requisitos do rétulo forem desenvolvi-
dos com base numa informagdo cientifica e adoptados por
meio de um processo em que todas as partes interessadas,
como os organismos governamentais, os consumidores, os fa-
bricantes, os distribuidores ou as organizacdes ambientais, pos-
sam participar, e ainda se o rétulo for acessivel a todas as
partes interessadas.

As entidades adjudicantes podem indicar que se presume que
os produtos ou servicos munidos do rétulo ecoldgico satisfa-
zem as especificagdes técnicas definidas no caderno de encar-
gos; devem aceitar qualquer outro meio de prova adequado,
como um dossier técnico do fabricante ou um relatério de
ensaios de um organismo reconhecido.

6.  Por “organismos reconhecidos”, na acep¢do do presente
artigo, entendem-se os laboratérios de ensaios e de calibragem,
bem como os organismos de inspeccdo e de certificagdo, con-
formes com as normas europeias aplicdveis.

As entidades adjudicantes aceitardo os certificados emitidos por
organismos reconhecidos noutros Estados-Membros.

7. A menos que o objecto do contrato o justifique, as espe-
cificagdes técnicas ndo podem fazer referéncia a um fabricante
ou proveniéncia determinados, a um processo especifico, ou a
uma marca, uma patente ou um tipo, ou ainda a uma origem
ou produgdo especifica, que possam ter por efeito favorecer ou
eliminar certas empresas ou certos produtos. Tal referéncia serd
autorizada, a titulo excepcional, no caso de ndo ser possivel
uma descri¢do suficientemente precisa e inteligivel do objecto
do contrato nos termos dos n.® 3 e 4; tal referéncia deve ser
acompanhada dos termos “ou equivalente”.».

«Artigo 41.°

Informacio dos candidatos e dos proponentes

1. As entidades adjudicantes informario no mais breve
prazo os candidatos e proponentes, por escrito se tal lhes for
solicitado, das decisdes tomadas relativamente a celebragio de
um acordo-quadro ou a adjudicagdo, incluindo os motivos
pelos quais tenham decidido renunciar a celebragio de um
acordo-quadro ou de um contrato para o qual tenha havido
abertura de concurso, ou os motivos pelos quais tenham deci-
dido recomegar o processo.

2. As entidades adjudicantes comunicario no mais breve
prazo a todos os candidatos ou proponentes rejeitados que o
solicitarem os motivos da recusa da sua candidatura ou pro-
posta e, aos proponentes que tiverem apresentado uma pro-
posta admissivel, as caracteristicas e vantagens relativas da pro-
posta seleccionada, bem como o nome do adjudicatirio ou das
partes no acordo-quadro. Este prazo ndo pode nunca exceder
15 dias a contar da recep¢io do pedido escrito.

No entanto, as entidades adjudicantes podem decidir nio co-
municar certas informacdes relativas a adjudicacdo ou a cele-
bragdo dos acordos-quadro, referidas no primeiro pardgrafo,
quando a sua divulgacio possa obstar a aplicacdo da lei, ser
contrdria ao interesse publico, lesar os legitimos interesses co-
merciais de operadores econémicos publicos ou privados, ou
prejudicar a concorréncia leal entre estes.».
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«ANEXO VI
DEFINI(;AO DE DETERMINADAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1. a) “Especificacdo técnica” no caso de se tratar de prestacdo
de servicos ptblicos ou de fornecimentos publicos: uma
especificagdo que figure num documento e que defina as
caracteristicas requeridas para um produto ou servico,
como sejam niveis de qualidade, desempenho ambiental,
concepcdo respondendo a todos os requisitos (que pre-
veja inclusive o acesso de deficientes), niveis de avaliacdo
de conformidade, de propriedade de emprego, de utiliza-
¢do do produto, respectiva seguranca ou respectivas di-
mensdes, incluindo prescri¢des aplicaveis ao produto no
que respeita a denominacdo de venda, terminologia, sim-
bolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marca-
cdo e rotulagem, instrucdes de utilizacdo, processos e
métodos de produgdo, bem como procedimentos de ava-
liagdo de conformidade;

=

“Especificagdes técnicas” no caso de se tratar de contratos
de empreitadas de obras publicas: o conjunto das pres-
crigdes técnicas contidas, nomeadamente, nos cadernos
de encargos, que definam as caracteristicas requeridas
para um material, um produto ou um fornecimento e
permitam caracterizd-los de modo a que correspondam a
utilizacdo a que os destina a entidade adjudicante. Estas
caracteristicas incluem niveis de desempenho ambiental,
concepgdo respondendo a todos os requisitos (que pre-
veja inclusive o acesso de deficientes), bem como niveis
de avaliagdo de conformidade, propriedade de emprego,
seguranga ou dimensdes, incluindo procedimentos relati-
vos a garantia de qualidade, terminologia, simbolos, en-
saios e métodos de ensaio, embalagem, marcagio e ro-
tulagem, e ainda processos e métodos de produgio. In-
cluem também regras de concepgdo e previsio de obras,
condicdes de ensaio, inspeccdo e recepgdo de obras, bem
como técnicas ou métodos de construcio e demais con-
digdes de cardcter técnico que a entidade adjudicante
possa prescrever, por meio de regulamentagio geral ou
especifica, relativamente as obras acabadas e aos mate-
riais ou elementos que integrem essas obras.

2. “Norma”: uma especificacdo técnica aprovada por um orga-
nismo reconhecido de actividade normativa, para aplicagdo
repetida ou continuada, cuja observancia ndo ¢é obrigatéria e
que remete para uma das categorias seguintes:

— norma internacional: norma adoptada por um orga-
nismo internacional de normalizacdo, que é colocada a
disposicdo do publico;

— norma europeia: norma adoptada por um organismo
europeu de normaliza¢do, que é colocada a disposicdo
do publico;

— norma nacional: norma adoptada por um organismo
nacional de normalizacdo, que é colocada a disposicdo
do ptblico.

3. “Homologagdo técnica europeia”: apreciagdo técnica favora-
vel da aptiddo de um produto para ser utilizado, para um
fim determinado, com fundamento no cumprimento dos
requisitos essenciais para a construgdo, segundo as caracte-
risticas intrinsecas do produto e as condic¢des estabelecidas
de execugio e utilizagdo. A homologagio técnica europeia é
conferida pelo organismo autorizado para esse efeito pelo
Estado-Membro.

4. “Especificacdo técnica comum”™ uma especificacdo técnica
elaborada segundo um processo reconhecido pelos Estados-
-Membros, que tenha sido publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

5. “Referencial técnico™ qualquer produto elaborado pelos or-
ganismos europeus de normalizagdo, que ndo as normas
oficiais, segundo procedimentos adaptados a evolugdo das
necessidades do mercado.».

As alteragdes 10 e 127 dizem respeito as condigdes de execu-
¢do de um contrato.

A alteracio 10 introduz modificacdes no considerando 22,
com vista a esclarecer que as condigdes para a execucdo de
um contrato ndo devem constituir uma discriminagdo e que
podem prosseguir, entre outros, objectivos ambientais especifi-
Cos.

A primeira parte da alteracio modifica a redac¢do da Comissio
(«na medida em que ndo sejam directa ou indirectamente dis-
criminatérias»). A redac¢do da Comissdo baseia-se na jurispru-
déncia do Tribunal [Acérddo «Beentjes» (1)] e ndo deve, por
isso, ser modificada, tanto mais que ndo tem efeitos restritivos
sobre a tomada em conta das consideracdes ambientais referi-
das na segunda parte da alteragdo, cujo principio é perfeita-
mente aceitdvel.

A alteragdo 127 visa reforgar mais o respeito pelos principios
da igualdade de tratamento, da ndo discriminacdo e da trans-
paréncia sempre que as entidades adjudicantes exijam condi-
¢des especiais de execucdo dos contratos publicos. Na verdade,
esta alteracdo clarifica numa disposicdo especifica o que ji estd
contido no que o artigo 2.°, que tem um alcance geral, dispde.

A Comissio contempla, assim, as alteracdes 10 e 27 através
dos textos que se seguem, os quais tém igualmente em conta a
oportunidade de facilitar um acordo entre os co-legisladores.

() Acérddo de 20 de Setembro de 1988 no Processo 31/87, Colecta-
nea 1988, p. 4635.
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Considerando: «(29) O estabelecimento de condicdes de exe-
cucdo de um contrato é compativel com a directiva desde que
tais condi¢des ndo sejam directa ou indirectamente discrimina-
térias e venham indicadas no andncio utilizado como meio de
abertura de concurso ou no caderno de encargos. Podem ter
por objecto fomentar a formagdo profissional em exercicio, o
emprego de pessoas com dificuldades especiais de inser¢do, a
luta contra o desemprego ou a proteccio do ambiente e dar
lugar a obrigacdes — aplicdveis a execugdo do contrato —
como sejam, designadamente, o recrutamento de desemprega-
dos de longa duracdo ou a realizagdo de acgdes de formacio
para os desempregados ou jovens, o respeito em substancia
pelo disposto nas convengdes fundamentais da OIT na hipétese
de que estas ndo tenham sido ainda implementadas no direito
nacional e o recrutamento de um ntiimero de deficientes que va
além do exigido pela legislagio nacional..

«Artigo 26.°A

Condig¢des de execucio do contrato

As entidades adjudicantes podem impor condigdes especiais de
execu¢do do contrato desde que as mesmas sejam compativeis
com o direito comunitdrio e venham indicadas no andncio de
concurso ou no caderno de encargos. As condi¢des de execu-
¢do de um contrato podem, nomeadamente, atender a consi-
deragdes sociais e ambientais.».

As alteragdes 11 e 51 dizem respeito as disposi¢des em matéria
de proteccdo social.

A alteragdo 11 introduz um novo considerando lembrando que
a Directiva 96/71/CE «destacamento de trabalhadores», que fixa
as condi¢des minimas que devem ser respeitadas pelos propo-
nentes em matéria de protec¢io do trabalho no pais em que é
efectuada a prestagdo, é aplicavel. Esta alteracdo coincide com a
que a propria Comissdo recordou na sua Comunicacdo de 15 de
Outubro de 2001 sobre os aspectos sociais nos contratos pu-
blicos (1), contribuindo para a informagdo dos proponentes,
pelo que representa um valor acrescentado.

A alteragdo 51 visa obrigar os proponentes a respeitar a legis-
lagdo social, incluindo os direitos colectivos e individuais, as
decisdes judiciais e os acordos colectivos declarados obrigaté-
rios. Essas obrigagdes ndo devem prejudicar a aplicagdo de
disposi¢des de protecgdo do emprego e de condicdes de traba-
lho mais favordveis.

E inegivel que as empresas que apresentam propostas no am-
bito de concursos piiblicos devem respeitar a legislagio social
aplicavel no pais de estabelecimento e, se for caso disso, no
local da prestagdo (ver a comunicagio da Comissdo de 15 de

(") «Comunicacdo interpretativa da Comissdo sobre o direito comuni-
tario aplicdvel aos contratos publicos e as possibilidades de integrar
consideracdes ambientais nos contratos publicos» (JO C 333 de
28.11.2001, p. 27).

Outubro de 2001 sobre os aspectos sociais dos contratos pu-
blicos). Essa remissdo para o direito aplicdvel poderia ser ob-
jecto de um considerando; ndo deve, todavia, figurar no arti-
culado, dado que o objectivo das directivas «contratos publicos»
consiste em coordenar os processos de adjudicacio e ndo em
impor as empresas obrigacdes especificas em matéria de legis-
lacdo social ou outra.

A Comissdo considera que as preocupagdes que estdo na base
desta alteragdo sdo suficientemente tidas em conta pelo consi-
derando 29 acima referido e pelo considerando 30, que figura
a seguir.

Em consequéncia, a Comissdo contempla as alteragdes 11 e 51
no seguinte considerando:

«(30)  As leis, regulamentagdes e convencdes colectivas, quer
nacionais quer comunitdrias, em vigor em matéria social e de
seguranga aplicam-se durante a execugdo de um contrato pu-
blico, desde que tais regras, bem como a sua aplicagdo, sejam
conformes ao direito comunitdrio. Nas situa¢des transfrontei-
ras, em que os trabalhadores de um Estado-Membro prestam
servicos noutro Estado-Membro para a realizagio de um con-
trato publico, a Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de Dezembro de 1996, relativa ao desta-
camento de trabalhadores no 4mbito de uma prestacio de
servigos (%), enuncia as condicdes minimas a respeitar no pais
de acolhimento relativamente a esses trabalhadores destacados.
O incumprimento dessas obrigacdes pode ser considerado, con-
soante o direito nacional aplicdvel, como uma falta grave ou
como um delito que afecte a honorabilidade profissional do
operador econdmico.».

As alteragdes 15 e 100 dizem respeito as propostas anormal-
mente baixas.

N

A alteragdo 15, ligada a alteragdo 100, introduz um novo
considerando 31A para precisar que as entidades adjudicantes
podem rejeitar propostas que sejam anormalmente baixas de-
vido ao incumprimento da legislacio social. Visto que esta
faculdade existe j4 na legislacio actual, basta explicitd-la de
forma apropriada.

A primeira parte da alteragdo 100 visa suprimir os termos que
precisam que as propostas devem ser anormalmente baixas em
relagdo a prestagdo. A supressio dos termos «em relacio a
prestagdo em causa», previstos nas directivas em vigor, elimi-
naria um elemento fundamental da disposi¢do. Consequente-
mente, essa parte da alteragdo ndo pode ser aceite.

() JO L 18 de 21.1.1997, p. 1.
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A segunda parte da alteracdo 100 acrescenta, entre as justifi-
cagdes (do preco que parece demasiado baixo) que devem ser
tomadas em consideracdo pela entidade adjudicante, a fim de
determinar se se trata de uma proposta anormalmente baixa, o
cumprimento das disposigdes relativas & protecgdo e as condi-
¢Oes de trabalho por parte do proponente e dos subcontratan-
tes, incluindo — no caso de fornecimento de bens e de servicos
procedentes de paises terceiros — a observancia, aquando da
producdo, das normas internacionais, referidas no anexo IX B,
proposto pela alteragdo 116.

As entidades adjudicantes podem ter interesse em verificar se o
preco ndo é demasiado baixo em razdo da ndo aplicagio do
direito do trabalho; para esse efeito, a Comissdo retoma esta
alteracdo, esclarecendo, no texto, que a lista das justificagdes
ndo ¢ exaustiva.

Quanto as convencdes internacionais em matéria de direito do
trabalho, assinale-se que o objecto da directiva «contratos pi-
blicos» ndo é a observéncia dessas convencdes. Todavia, sempre
que essas convencdes tenham sido transpostas para o direito
nacional, a sua observincia pode ser verificada aquando da
selecdo dos candidatos ou dos proponentes.

A Comissio reformula as altera¢des 15 e 100 da seguinte
maneira:

«Artigo 54.°

Propostas anormalmente baixas

1. Se, para um determinado contrato, houver propostas que
se revelem anormalmente baixas em relacio a prestagdo em
causa, antes de as poder rejeitar, a entidade adjudicante solici-
tard por escrito os esclarecimentos que considere oportunos
sobre a composi¢do da proposta.

Estes esclarecimentos podem, nomeadamente, dizer respeito a:

a) economia do processo de fabrico dos produtos, da prestacio
de servicos ou do processo de construcio;

b) solugdes técnicas adoptadas efou condicBes excepcional-
mente favordveis de que o proponente disponha para for-
necer os produtos, prestar os servicos ou executar as obras;

¢) originalidade dos fornecimentos, servicos ou obras ofereci-
dos pelo proponente;

d) observancia das disposi¢des relativas a protec¢io e condi-
¢des de trabalho em vigor no local previsto para a realiza-
¢do da prestagdo em causa;

e) possibilidade de obtengdo de um auxilio estatal pelo propo-
nente.

2. Consultando o proponente e tendo em conta as justifica-
¢des fornecidas, a entidade adjudicante verificard a referida
composicao.

3. Quando a entidade adjudicante verificar que uma pro-
posta é anormalmente baixa pelo facto de o proponente ter
obtido um auxilio estatal, ndo poderd rejeitd-la unicamente
com esse fundamento a nio ser que, uma vez consultado, o
proponente ndo possa provar, num prazo suficiente fixado pela
entidade adjudicante, que o auxilio em questio foi legalmente
concedido. A entidade adjudicante que rejeitar uma proposta
nestas circunstincias dard conhecimento do facto a Comissdo.».

A alteragio 170 introduz um novo considerando 33A que
retoma as razdes que motivam as exclusdes obrigatérias dos
proponentes que tenham sido objecto de sentenca transitada
em julgado por participagio numa organizagdo criminosa, cor-
rupcdo ou fraude e as alarga as condenagdes por delitos eco-
l6gicos e contra a legislagdo social. A alteragdo explica também
que as sentencas transitadas em julgado por celebragio de
acordo ilegal em contratos publicos ou por falta profissional
grave podem igualmente justificar a exclusdo.

Esta alteracdo permite justificar com um considerando as hi-
péteses do n.° 1 do artigo 46.° (exclusdes obrigatérias) tal
como este foi proposto pela Comissdo; todavia, acrescenta-lhe
outros elementos que serd mais apropriado inserir entre as
hipéteses do n.° 2 do artigo 46.° (exclusdes facultativas), visto
que se encontram ja por ele implicitamente abrangidas.

A Comissdo tem em conta a alteracgdo no considerando, da
seguinte forma:

«(39)  Convém evitar atribuir contratos publicos a operadores
econ6émicos que tenham participado numa organizagdo crimi-
nosa ou que tenham sido considerado culpados de corrup¢io
ou fraude lesivas dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias ou de branqueamento de capitais. A exclusdo desses
operadores econémicos deve ter lugar sempre que a entidade
adjudicante tenha conhecimento de uma sentenca relativa a
delitos desse tipo, proferida em conformidade com o direito
nacional e que tenha um cardcter definitivo.

Para esse efeito, as entidades adjudicantes podem solicitar aos
candidatos/proponentes os documentos apropriados e, sempre
que tenham davidas sobre a situagio pessoal desses candidatos/
[proponentes, requerer a cooperagio das autoridades competen-
tes do Estado-Membro em causa.

Se o direito nacional contiver disposi¢des neste sentido, o in-
cumprimento da legislagdo ambiental sancionado por uma sen-
tenca com for¢a de caso julgado, uma condenagio ou uma
sancdo por celebragio de acordo ilegal em contratos publicos
podem ser considerados, respectivamente, como um delito que
afecte a honorabilidade profissional do operador econémico ou
como uma falta grave..
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As alteragdes 23, 54 e 65 dizem respeito aos leildes electroni-
Cos.

A alteragdo 23 fornece uma definicio de contralicitagio para
efeitos da introducdo dos leildes electronicos. Esta definicio
limita a utilizacdo desses leildes aos processos de adjudicacio
que prevéem a atribuicio do contrato com base no prego mais
baixo.

E oportuno aceitar a introducdo desses leildes na perspectiva de
favorecer as aquisicdes publicas electronicas, pelo que se deverd
inserir uma defini¢do reformulada, no sentido de a aproximar
dos trabalhos do Conselho, no ambito do quais os leildes sdo
alargados a outras varidveis para além do preco.

A alteracdo 54 propde a possibilidade de recorrer aos leildes
electrénicos aquando da adjudicagdo. Contudo, a introducdo
dos leildes electrénicos exige uma reformulagdo, para prever
a possibilidade de se efectuar igualmente um leilio quando a
adjudicagdo for feita a proposta economicamente mais vanta-
josa, e para introduzir, na reformulagdo, as garantias proces-
suais e as técnicas necessarias.

A alteracdo 65 propde a possibilidade de recorrer aos leildes
electronicos aquando da adjudicacdo. Organiza, porém, essa
possibilidade como um processo separado, o que vai contra
o objectivo de simplificacdo e de flexibilidade visado pela pro-
posta da Comissdo.

Em consequéncia, a Comissdo aceita as alteragdes 23, 54 ¢ 65,
reformulando-as da seguinte forma:

«Artigo 1.°

Definicdes

1.  Para efeitos do disposto na presente directiva, aplicam-se
as definicdes dos n.°s 2 a 12.

5B. Um “leildo electrénico” é um processo iterativo que
obedece a um dispositivo electronico de apresentagio de novos
precos, progressivamente inferiores, efou de novos valores re-
lativos a determinados elementos das propostas, desencadeado
apés uma primeira avaliagdio completa das propostas e que
permite a sua avaliagio automatica.

«Artigo 53.°A

Utilizagdo de leildes electronicos

1. Os Estados-Membros podem prever a possibilidade de as
entidades adjudicantes procederem a leildes electrénicos.

2. Nos concursos publicos e limitados e nos processos por
negociacio, nos casos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo
29.°, as entidades adjudicantes podem decidir que a adjudica-
¢do seja precedida de um leildo electrénico, quando o contrato
incidir sobre obras, fornecimentos ou servigos cujas especifica-
¢Oes possam ser fixadas com suficiente precisio. O leildo elec-
trénico pode desenrolar-se em vérias fases sucessivas.

Nas mesmas condigdes, o leildo electrénico pode ser utilizado
aquando da reabertura de concursos para partes num acordo-
-quadro contemplado no segundo travessdo do segundo pari-
grafo do n.° 3 do artigo 32.°

3. As entidades adjudicantes que decidam recorrer a um
leildo electrénico referirdo o facto no antincio de concurso.
O caderno de encargos deverd conter, entre outras, as seguintes
informacoes:

a) os elementos cujos valores sdo objecto do leildo electrénico,
desde que esses elementos sejam quantificdveis de maneira a
serem expressos em niimeros ou em percentagens;

b) os limites dos valores que poderdo ser apresentados, tal
como resultam do conjunto das especificagdes do objecto
do contrato;

¢) as informagdes que serdo disponibilizadas aos proponentes
no decurso do leildo electrénico, e a indicagdo do momento
dessa disponibilizagio;

d) as informacdes pertinentes sobre o desenrolar do leildo elec-
trénico;

e) as condi¢des em que os proponentes poderdo licitar e, no-
meadamente, as diferencas minimas que serdo exigidas;

f) as informagdes pertinentes sobre o dispositivo electrénico
utilizado e sobre as modalidades e especificacdes técnicas de
conexao.

4. Antes de proceder ao leildo electrénico, as entidades ad-
judicantes avaliam as propostas segundo of(s) critério(s) de ad-
judicacdo escolhido(s).

O leilao electrénico incide:

a) quer apenas nos pregos, quando a adjudicacdo for feita a
proposta com o pre¢o mais baixo;

b) quer nos precos efou nos novos valores dos elementos das
propostas indicados no caderno de encargos, quando a ad-
judicacdo for feita a proposta economicamente mais vanta-
josa.
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Todos os proponentes que tenham apresentado propostas ad-
missiveis serdo convidados simultaneamente, por meios elec-
trénicos, a apresentar novos pregos e/ou novos valores; o con-
vite conterd todas as informagdes pertinentes para a conexio
individual ao dispositivo electrénico utilizado e especificard a
data e a hora de inicio do leildo electrénico. Ndo pode dar-se
inicio ao leildo electrénico antes de passados dois dias dteis
desde a data de envio dos convites.

5. Quando a adjudicagio for feita & proposta economica-
mente mais vantajosa, o convite serd acompanhado pelo resul-
tado da avaliagio completa da proposta do destinatdrio, efec-
tuada em conformidade com a ponderagdo prevista no pri-
meiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 53.°

O convite mencionard igualmente a férmula matemadtica que
determinard, aquando do leildo electrénico, as reclassificagdes
automadticas em funcdo dos novos precos e/ou dos novos va-
lores apresentados. Essa férmula exprimird a ponderagdo rela-
tiva de cada um dos critérios escolhidos para determinar a
proposta economicamente mais vantajosa, tal como indicada
no andncio de concurso ou no caderno de encargos; contudo,
as eventuais margens de flutuagio deverdo ser reduzidas a um
valor determinado.

Caso sejam autorizadas variantes, devem ser fornecidas separa-
damente as féormulas para cada variante.

6. No decurso de cada uma das fases do leildo electronico,
as entidades adjudicantes comunicardo continua e instantanea-
mente a todos os proponentes pelo menos as informagdes que
permitam a estes conhecer, em qualquer altura, a respectiva
classificacdo; poderdo igualmente comunicar outras informa-
¢Oes relativas a outros precos apresentados, se essa possibili-
dade estiver indicada no caderno de encargos; podem ainda,
em qualquer momento, anunciar o ndmero de participantes na
fase do leildo. No entanto, ndo podem, em circunstancia al-
guma, divulgar a identidade dos proponentes durante as dife-
rentes fases do leildo electrénico.

7. As entidades adjudicantes encerrardo o leildo electrénico
segundo uma ou virias das modalidades seguintes:

a) indicando, no convite a participagio no leilio, a data e a
hora previamente fixadas;

b) sempre que deixem de receber quer novos precos que res-
pondam as exigéncias relativas as diferencas minimas quer
novos valores. Neste caso, as entidades adjudicantes especi-
ficardo, no convite a participacdo no leildo, o prazo que
observardo a partir da recep¢do da dltima apresentagio de
precos antes de encerrarem o leildo electronico;

¢) quando tiver sido atingido o nimero de fases do leildo
fixado no convite a participagdo no leildo.

Sempre que as entidades adjudicantes decidam encerrar o leildo
electrénico da forma indicada na alinea ¢) — eventualmente
em combina¢do com as modalidades previstas na alinea b) —,
o convite a participagdo no leilio indicard o calendirio para
cada fase do leildo.

8. Uma vez encerrado o leildo electrénico, a entidade adju-
dicante seleccionard o adjudicatirio em conformidade com o
artigo 53.°, em fungdo dos resultados do referido leildo.

9.  As entidades adjudicantes nio podem recorrer aos leildes
electronicos de forma abusiva ou de maneira a impedir, res-
tringir ou falsear a concorréncia, nem de maneira a alterar o
objecto do contrato para o qual foi aberto concurso com a
publicacio do antincio de concurso, objecto esse que se encon-
tra definido no caderno de encargos.».

A alteragdo 24 visa alinhar a defini¢do de acordo-quadro com a
da Directiva 93/38 (directiva dos sectores especiais). A defini-
¢do contida na alteracio pode ser aceite, mas tem de ser re-
formulada, para permitir que varias entidades adjudicantes pos-
sam celebrar, a0 mesmo tempo, o mesmo acordo-quadro.

Assim, a alteracdo serd reformulada da seguinte forma:

«Artigo 1.°

Definicdes

1. Para efeitos do disposto na presente directiva, aplicam-se
as definicdes dos n.°s 2 a 12.

5. Um “acordo-quadro” é um acordo celebrado entre uma
ou vérias entidades adjudicantes e um ou vérios operadores
econdmicos, com o objectivo de definir os termos dos contra-
tos a celebrar durante um determinado periodo de tempo, em
particular no que diz respeito aos precos e, eventualmente, as
quantidades previstas.

As alteragdes 30, 93 e 95 dizem respeito a capacidade econ6-
mica e financeira e as capacidades técnicas efou profissionais.

A alteragdo 30 destina-se a permitir aos operadores econdmi-
cos que participem integrados num agrupamento invocar as
suas aptiddes de forma cumulativa para efeitos da selecgio,
no que se refere a: habilitagdes para o exercicio da actividade
profissional, capacidade econdmica e financeira e capacidades
técnicas efou profissionais. No entanto, a duragdo da experién-
cia profissional eventualmente exigida ndo pode ser cumulativa.
Além disso, a alteracdo prevé que possam ser exigidos requisi-
tos minimos ao chefe do agrupamento.
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A alteracdo situa-se na linha da jurisprudéncia. Todavia, as
habilitagdes para o exercicio da actividade profissional devem
poder ser exigidas a cada um dos participantes no agrupa-
mento consoante a actividade que seja chamado a exercer na
realizagdo do contrato. No que se refere aos requisitos minimos
que a entidade adjudicante pode exigir ao chefe do agrupa-
mento, importa assegurar que a palavra «aninimos» seja inter-
pretada de maneira a garantir a entidade adjudicante que, pelo
menos, um participante no agrupamento possui as competén-
cias necessdrias a realizacio do contrato.

A Comissdo considera que o espirito da alteragdo deve ser
mantido nos artigos 48.° e 49.°, que dizem mais particular-
mente respeito as capacidades econdmicas e financeiras e as
capacidades técnicas/profissionais.

A alteracdo 93 acrescenta aos meios de prova da capacidade
técnica/profissional para os servigos a indicagdo dos técnicos
ou dos organismos responsaveis pela gestio ambiental e pela
protecgdo da seguranga e da satde dos trabalhadores.

A alteracdo 95 introduz, para as obras, o0 mesmo aditamento
proposto pela alteragdo 93 para os servigos.

As alteragdes 93 e 95 visam avaliar a capacidade técnica de um
operador econdémico para prestar servicos ou executar obras
que respeitem o ambiente, a satide e a proteccdo dos trabalha-
dores. Estes elementos inscrevem-se no dmbito quer da descri-
cdo das especificagdes do servico quer da observancia da legis-
lagdo social ou ambiental, que sdo contempladas noutras fases
do processo de adjudicagdo. Todavia, medidas de «gestdo am-
biental» podem, em certos casos, atestar uma capacidade téc-
nica «ambiental».

A Comissdo aceita assim as alteragdes 30, 93 e 95 aos artigos
48.° ¢ 49.°, com a seguinte reformulagdo:

«Artigo 48.°

Capacidade econémica e financeira

1. A prova da capacidade econdmica e financeira do opera-
dor econdémico pode ser feita, regra geral, por uma ou mais das
referéncias seguintes:

a) declaragdes bancarias adequadas ou, se for caso disso, prova
de que o operador econdémico se encontra segurado contra
riscos profissionais;

b) balangos ou extractos de balangos, sempre que a publicagdo
de balancos seja exigida pela legislagio do pais onde o
operador econémico estiver estabelecido;

¢) declaragdo relativa ao volume de negdcios global e, even-
tualmente, ao volume de negdcios no dominio de activida-
des que é objecto do contrato, relativa, no maximo, aos trés

tltimos exercicios disponiveis, em func¢do da data de criagdo
ou do inicio das actividades do operador econémico, se
estiverem disponiveis dados sobre esses volumes de negé-
cios.

2. Um operador econdémico pode, eventualmente e para de-
terminado contrato, invocar as capacidades de outras entidades,
independentemente da natureza juridica do vinculo que tenha
com elas. Deverd, nesse caso, provar a entidade adjudicante que
dispde efectivamente dos meios necessdrios, por exemplo, atra-
vés da apresentacdo do compromisso dessas entidades para o
efeito.

2A.  Nas mesmas condigdes, o agrupamento de operadores
econdmicos referido no artigo 3.° pode invocar as capacidades
dos participantes no agrupamento ou de outras entidades.

3. A entidade adjudicante deve especificar, no anincio de
concurso ou no convite a apresentagio de propostas, quais as
referéncias, de entre as previstas no n.° 1, que pretende obter,
bem como os outros comprovativos que devem ser apresenta-
dos.

4. Se, por qualquer razio justificada, o operador econdémico
ndo puder apresentar as referéncias pedidas pela entidade ad-
judicante, poderd provar a sua capacidade econdmica e finan-
ceira por qualquer outro documento considerado adequado por
essa mesma entidade.».

Considerando: «(40)  Nos casos apropriados, em que a natu-
reza das obras efou dos servigos justifique a aplicagdo de me-
didas ou de sistemas de gestio ambiental aquando da execugdo
do contrato publico, poderd requerer-se a aplicagdo dessas me-
didas ou desses sistemas. Os sistemas de gestdo ambiental,
independentemente do seu registo em conformidade com os
instrumentos comunitdrios (Regulamentacio EMAS), podem
demonstrar a capacidade técnica do operador econdmico
para realizar o contrato. Por outro lado, uma descricdo das
medidas aplicadas pelo operador econémico para assegurar o
mesmo nivel de proteccdo do ambiente deverd ser aceite como
meio de prova alternativo aos sistemas de gestdo ambiental
registados.».

«Artigo 49.°

Capacidade técnica efou profissional

1. A capacidade técnica efou profissional dos operadores
econémicos serd avaliada e verificada de acordo com o dis-
posto nos n.% 2 e 3.

2. A capacidade técnica dos operadores econdémicos pode
ser comprovada por um ou mais dos meios a seguir indicados,
de acordo com a natureza, a quantidade ou a importancia e a
utilizagdo dos fornecimentos, dos servi¢os ou das obras:



C 203 E[224

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

27.8.2002

1. a) Apresentagio da lista das obras executadas nos tltimos
cinco anos, acompanhada de certificados de boa exe-
cugdo das obras mais importantes. Esses certificados
devem indicar o montante, a data e o local de execu-
¢do das obras e referir se foram efectuadas segundo as
regras da arte e devidamente concluidas; se necessario,
estes certificados serdo enviados directamente a enti-
dade adjudicante pela autoridade competente;

AH

Lista dos principais fornecimentos ou servigos efectua-
dos durante os trés ultimos anos, com indicacio dos
montantes, datas e destinatdrios, pablicos ou privados.
Os fornecimentos e as prestacdes de servigos serdo
comprovados:

— quando o destinatdrio tiver sido uma entidade ad-
judicante, por meio de certificados emitidos ou
visados pela entidade competente;

— quando o destinatdrio tiver sido um comprador
privado, por declaragio reconhecida do comprador
ou, na sua falta, por simples declaragdo do opera-
dor econémico;

2. Indicagdo dos técnicos ou dos servigos técnicos envolvi-
dos, integrados ou ndo na empresa do operador econd-
mico, especialmente dos responsdveis pelo controlo da
qualidade e, sempre que se trate de contratos de emprei-
tada de obras publicas, dos técnicos de que o empreiteiro
poderd dispor para executar o trabalho;

3. Descri¢do do equipamento técnico, das medidas adopta-
das pelo fornecedor ou pelo prestador de servigos para
garantir a qualidade e dos meios de estudo e de investi-
gacdo da sua empresa;

4. Se os produtos a fornecer ou os servi¢os a prestar forem
complexos ou se, a titulo excepcional, se destinarem a um
fim especifico, um controlo efectuado pela entidade adju-
dicante ou, em seu nome, por um organismo oficial com-
petente do pais onde o fornecedor ou o prestador de
servigos estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse
organismo; este controlo incidird sobre a capacidade de
produgdo do fornecedor ou sobre a capacidade técnica do
prestador de servicos e, se necessario, sobre os meios de
estudo e de investigacdo de que dispde, bem como sobre
as medidas que adopta para controlar a qualidade;

5. Certificados de habilitagdes literdrias e profissionais do
prestador de servicos ou do empreiteiro efou dos quadros

da empresa e, especialmente, do ou dos responsdveis pela
prestagdo dos servicos ou pela direccio das obras;

5 A. No caso de contratos de empreitadas de obras publicas e
de prestagdo de servicos publicos — e unicamente nos
casos apropriados —, a indicagdo das medidas de gestdo
ambiental que o operador econdémico poderd aplicar
aquando da execuc¢do do contrato;

6. Declaracdo dos efectivos médios anuais do prestador de
servicos ou do empreiteiro e da parte do efectivo cons-
tituida por quadros, nos trés ultimos anos;

7. Declaragdo das ferramentas, material e equipamento téc-
nico de que o prestador de servicos ou o empreiteiro
dispord para a execugdo do contrato;

8. Indicacdo da parte do contrato que o prestador de servi-
¢os tencione eventualmente subcontratar;

9.  Relativamente aos produtos a fornecer:

a) amostras, descri¢des efou fotografias cuja autenticidade
deve poder ser certificada a pedido da entidade adju-
dicante;

b) certificados emitidos por institutos ou servicos oficiais
de controlo da qualidade, com competéncia reconhe-
cida e que atestem a conformidade dos produtos, cla-
ramente identificada por referéncia a certas especifica-
¢des ou normas;

3. Um operador econémico pode, eventualmente e para de-
terminado contrato, invocar as capacidades de outras entidades,
independentemente da natureza juridica do vinculo que tenha
com elas. Deverd, nesse caso, provar a entidade adjudicante
que, para a execugdo do contrato, dispord efectivamente dos
meios necessarios, por exemplo, através da apresentagio do
compromisso dessas entidades no sentido de por os meios
necessarios a disposi¢do do operador econdmico.

3A.  Nas mesmas condi¢des, um agrupamento de operadores
econ6micos referido no artigo 3.° pode invocar as capacidades
dos participantes no agrupamento ou de outras entidades.

4. Nos processos de adjudicacdo cujo objecto é a prestagio
de servicos publicos efou a execu¢do de obras publicas, a ca-
pacidade para prestar o servigo ou executar a obra em causa
pode ser apreciada em fungdo do saber-fazer, da eficiéncia, da
experiéncia e da fiabilidade do operador econémico.
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5. A entidade adjudicante especificard, no antincio de con-
curso ou no convite a apresentagdo de propostas, quais as
referéncias, de entre as previstas no n.° 2, que pretende obter.».

A alteragdo 31 visa reforgar as obrigacdes da entidade adjudi-
cante quanto ao respeito da confidencialidade dos dados trans-
mitidos pelos operadores econdmicos; assim, a alteracio enu-
mera as informagdes ou documentos abrangidos e precisa que
o cumprimento dessas obrigagdes se impde durante e apés o
processo de adjudicagio.

A criacdo de uma lista de informacdes e documentos, prevista
pela alteracdo, pode parecer excessiva, mas pode ser contem-
plada através de exemplos. No que diz respeito as solugdes
técnicas propostas no didlogo concorrencial, o artigo 30.° re-
gulamenta jd esse aspecto (terceiro pardgrafo do n.° 3). Em
contrapartida, o cardcter absoluto da disposi¢do «durante e
ap6s todo o processo de adjudicagdo» pode criar obsticulos a
concorréncia: a empresa que tenha concebido um projecto no
ambito de um contrato de servigos serd a tinica a poder realizar
esse mesmo projecto, dado que os planos ndo podem ser co-
municados a nenhum outro candidato ou proponente. Por
outro lado, poderd haver contradi¢do entre as obrigagdes de
transparéncia — por exemplo, perante os drgdos de controlo
— e as obrigacdes de confidencialidade.

Tendo em conta a alteragdo 31, que reconhece o direito de os
operadores econdmicos exigirem o respeito, nos termos do
direito nacional aplicével, da confidencialidade das informagdes
que comunicam, a Comissdo altera o artigo 5.° da seguinte
forma:

«Artigo 5.°

Confidencialidade

A presente directiva ndo limita o direito de os operadores
econémicos exigirem a entidade adjudicante, nos termos da
legislacdo nacional, que respeite a natureza confidencial das
informagdes que lhe disponibilizem; essas informacdes com-
preendem, nomeadamente, os segredos técnicos ou comerciais
e as propostas.».

A alteragdo 147 introduz uma nova disposi¢do recordando que
os principios do Tratado se aplicam a todos os contratos pu-
blicos, incluindo aos que se situam abaixo dos limiares de
aplicagdo da directiva. Quanto ao principio da ndo discrimina-
¢do, esta disposicdo precisa que o mesmo implica uma obriga-
cdo de transparéncia que consiste em garantir um nivel de
publicidade que permita a abertura dos contratos de prestacdo
de servigos publicos a concorréncia, bem como a imparciali-
dade dos processos de adjudicagdo. Para garantir o cumpri-
mento desta obrigagdo, os Estados-Membros devem recorrer
as disposigdes pertinentes da directiva.

A evocagdo da obrigacdo do cumprimento das regras do Tra-
tado aquando da celebragio de contratos publicos abaixo dos

limiares de aplicacdo da directiva inscreve-se na linha do direito
comunitdrio e da jurisprudéncia do Tribunal. Todavia, ndo se
justificaria de forma alguma limitar as implica¢des decorrentes
do principio da transparéncia apenas aos contratos de presta-
¢do de servicos publicos, como é proposto na alteragdo.

Também ndo seria apropriado prever que, para a aplicacio da
obrigagdo de transparéncia, os Estados-Membros recorressem as
«disposi¢des pertinentes da directiva», o que, por um lado,
criaria incerteza juridica e, por outro, excederia a observancia
dos principios do Tratado. Com efeito, estes principios nio
implicam obrigagdes de publicidade e processuais tdo precisas
como as que estio previstas na directiva, pelo que ndo parece
justificado nem apropriado submeter contratos de qualquer
valor a estas regras.

A Comissdo aceita a alteracdo, reformulando o considerando 2
da sua proposta da seguinte forma:

«(2)  Os principios da livre circulagio de mercadorias, da
liberdade de estabelecimento e da livre prestagdo de servigos,
e os principios delas decorrentes, tais como o principio da
igualdade de tratamento — de que o principio da ndo discri-
minacdo mais ndo é do que uma expressio concreta — e 0s
principios do reconhecimento mituo, da proporcionalidade e
da transparéncia aplicam-se aos contratos celebrados pelas en-
tidades sujeitas ao Tratado ou em nome e por conta destas
entidades. Estes principios aplicam-se seja qual for o valor
dos contratos. Contudo, para facilitar a sua aplicagdo em con-
tratos de valor importante, convém coordenar na presente di-
rectiva os processos nacionais de adjudicagdo. Estas disposigdes
de coordenagio devem ser interpretadas em conformidade quer
com as regras e os principios jd citados, quer com as outras
regras do Tratado.».

As alteracdes 34 e 35 dizem respeito aos métodos de cdlculo
do valor estimado dos contratos de prestacdo de servigos.

A alteragdo 34 pretende que, para o célculo do montante dos
contratos de prestagdo de servicos de seguros, sejam tomados
em consideracdo outros tipos de remuneragio compardveis aos
prémios de seguros.

Esta alteracdo é justificada pelo tipo de prestacdes e respectivo
modo de remuneragio.

A alteragdo 35 regulamenta especificamente o célculo do mon-
tante dos contratos de duragdo indeterminada dotados de uma
clausula de prorrogacio ticita.

A alteragdo visa evitar os fraccionamentos abusivos com vista a
subtrair os contratos as obriga¢des impostas pela directiva;
persegue, portanto, um objectivo louvdvel. No entanto, é ne-
cessdrio evitar recursos a prorrogagdes que reduzam a concor-
réncia.
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A Comissdo retoma as alteracdes 34 e 35, através de uma
reformulacio que visa igualmente simplificar o texto reunindo
os quatro artigos relativos aos métodos de cdlculo — artigo
10.° para os acordos-quadro, artigo 11.° para os contratos de
fornecimentos ptiblicos, artigo 12.° para os contratos de pres-
tagdo de servicos publicos e artigo 13.° para os contratos de
empreitadas de obras ptblicas, da seguinte forma:

«Artigo 10.°

Métodos de cdlculo do valor estimado dos contratos
publicos e dos acordos-quadro

1. O célculo do valor estimado de um contrato baseia-se no
montante total a pagar, sem IVA, estimado pela entidade ad-
judicante. Este cdlculo atenderd ao montante total estimado,
incluindo qualquer eventual forma de opgdo e eventuais pror-
rogagdes tdcitas do contrato.

Se a entidade adjudicante previr prémios ou pagamentos em
proveito dos candidatos ou proponentes, té-los-d em conta no
célculo do valor estimado do contrato.

2. Esta estimativa deve ser valida no momento do envio do
anuncio de concurso, tal como previsto no n.° 2 do artigo
34.°, ou, no caso em que ndo se exija esse antuincio, no mo-
mento em que a entidade adjudicante inicia o processo de
adjudicagio.

3. Nenhum projecto de obra ou de aquisicdo de uma deter-
minada quantidade de fornecimentos efou de servicos pode ser
cindido para ser subtraido a aplicacio da presente directiva.

4. No tocante aos contratos de fornecimentos ptblicos que
tenham por objecto a locagdo financeira, a locagdo ou a loca-
¢do-venda de produtos, o valor a tomar como base para o
célculo do contrato serd o seguinte:

a) no caso de contratos publicos de dura¢io determinada, sem-
pre que esta seja igual ou inferior a 12 meses, o valor total
estimado para o periodo de vigéncia do contrato ou, sempre
que a duracdo do contrato seja superior a 12 meses, o valor
total do contrato incluindo o montante estimado do valor
residual;

b) nos contratos publicos com duragio indeterminada ou no
caso de ndo ser possivel determinar a sua duragdo, o valor
mensal multiplicado por 48.

5. No tocante aos contratos de prestagdo de servicos publi-
cos, é o seguinte o valor a tomar como base para o cilculo do
valor estimado do contrato:

a) para os seguintes tipos de servigos:

i) servicos de seguros: o prémio a pagar e 0s outros tipos
de remuneracio;

i) servigos bancdrios e outros servicos financeiros: os ho-
norérios, comissdes, juros e outros tipos de remunera-
¢ao;

iii) contratos que impliquem trabalhos de concepgdo: os
honordrios ou a comissdo a pagar, bem como outros
tipos de remuneragio.

b) para os contratos de servicos que ndo especifiquem um
preco total:

i) no caso de contratos de duracio determinada, desde que
esta seja igual ou inferior a 48 meses, o valor total
estimado para todo o seu periodo de vigéncia;

ii) no caso de contratos de duragio indeterminada ou su-
perior a 48 meses: o valor mensal multiplicado por 48.

6. Para os contratos de empreitadas de obras ptiblicas, o
célculo do valor estimado deve ter em conta o custo das obras
e o valor total estimado dos fornecimentos necessirios a exe-
cucdo da obra e postos a disposicdo do empreiteiro pelas en-
tidades adjudicantes.

7. a) Sempre que uma obra prevista ou um projecto de aqui-
sicdo de servigos possa ocasionar a adjudicacdo simulta-
nea de contratos por lotes separados, deve ser tido em
conta o valor total estimado da totalidade desses lotes.

Sempre que o valor cumulado dos lotes for igual ou
superior ao limiar estabelecido no artigo 8., a directiva
aplicar-se-d a adjudicagdo de cada lote.

Todavia, as entidades adjudicantes podem derrogar a esta
aplicacio — para lotes cujo valor estimado, sem IVA,
seja inferior a 80 000 euros, para os servicos, e a
1 milhdo de euros, para as empreitadas de obras —
desde que o valor cumulado desses lotes ndo exceda
20 % do valor cumulado da totalidade dos lotes.

b) Sempre que um projecto destinado a obter fornecimen-
tos homogéneos possa ocasionar a adjudicagio simulta-
nea de contratos por lotes separados, deve ser tido em
conta o valor estimado da totalidade desses lotes para a
aplicagdo das alineas a) e b) do artigo 8.°.

Sempre que o valor cumulado dos lotes seja igual ou
superior ao limiar previsto no artigo 8.%, a directiva é
aplicdvel a adjudicacdo de cada lote.

8. No caso de contratos de fornecimentos publicos ou de
prestacdo de servicos publicos que apresentem um cardcter
regular ou se destinem a ser renovados durante um determi-
nado periodo, deve ser tido em conta como base para o célculo
do valor estimado do contrato:
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a) quer o valor real global dos contratos andlogos sucessivos
adjudicados durante os 12 meses anteriores ou no exercicio
anterior, corrigido, se possivel, para atender as alteragdes de
quantidade ou de valor susceptiveis de ocorrer durante os
12 meses seguintes a celebragdo do contrato inicial;

b) quer o valor estimado global dos contratos sucessivos adju-
dicados durante os 12 meses seguintes a primeira entrega
ou durante o exercicio, caso este tenha duragdo superior a
12 meses.

O método de cilculo do valor estimado de um contrato pu-
blico ndo pode ser escolhido com o intuito de o excluir do
ambito da presente directiva.

9. O célculo do valor de um acordo-quadro deve basear-se
no valor miximo estimado, sem IVA, de todos os contratos
previstos para a totalidade do periodo de vigéncia do acordo.».

A alteragdo 36 prevé a possibilidade de os Estados-Membros
reservarem determinados contratos a sistemas de emprego pro-

tegido.

Esta alteragdo pode ser aceite, se for modificada para esclarecer
que a reserva ndo implica uma isencdo da aplicacdo de todas as
outras disposicdes da directiva aplicdveis aos contratos publi-
cos.

A Comissdo retoma esta alteragio da seguinte forma:

«Artigo 19.°B

Contratos reservados

Os Estados-Membros podem reservar a participagdo, nos pro-
cessos de adjudicagdo, para os sistemas de emprego protegido
ou reservar a respectiva execugdo no contexto de programas de
emprego protegido, sempre que os trabalhadores em causa
forem maioritariamente deficientes e que, devido a natureza
ou a gravidade da sua deficiéncia, ndo possam exercer uma
actividade profissional em condi¢des normais de trabalho.

O antincio de concurso deve referir esta disposigdo.».

A alteragdo 121 modifica a alinea b) do artigo 18.° esta alte-
ragio justifica-se pelas diferentes versdes linguisticas da Direc-
tiva 92/50/CEE «servicos» e sublinha a necessidade de uma
maior harmonizacio linguistica. Essa maior harmonizagio, em-
bora dtil, exige uma reformulagio do texto da alteracio para
que seja interpretado em conformidade com o principio da
livre circulagio de mercadorias.

A Comissdo retoma esta alteragdo, modificando-a da seguinte
forma:

«Artigo 18.°

Exclusdes especificas

A presente directiva ndo é aplicdvel aos contratos de prestagdo
de servigos publicos:

b) Que tenham por objecto a aquisicdo, o desenvolvimento, a
producdo ou a co-producio de programas por parte de
organismos de radiodifusdo, ou sejam relativos a tempos
de difusdo; esta exclusdo ndo se aplica aos fornecimentos
de material técnico necessdrio para a produgdo, a co-pro-
ducio, e a emissdo desses programas;

A alteragdo 38 torna uma exclusio que s6 diz respeito aos
contratos de prestagdo de servicos extensiva aos contratos de
fornecimentos e de empreitadas de obras. Ora, esta extensio ¢
inaceitdvel porque iria por em causa, sem justificacdo vilida, o
acervo comunitdrio, ao excluir do dmbito de aplicagio da di-
rectiva contratos que por ela estdo actualmente abrangidos.

Por outro lado, a alteragdo precisa a nogdo de «uma entidade
que seja, ela propria, uma entidade adjudicante»: esta parte é
aceitdvel, uma vez que nio pde em causa 0 acervo comunitd-
rio, vindo, pelo contrdrio, clarificar a disposigao.

A Comissio retoma, assim, a alteragdo 38, modificando-a da
seguinte forma:

«Artigo 19.°

Contratos de prestacio de servigos adjudicados com base
num direito exclusivo

A presente directiva ndo é aplicdvel aos contratos de prestacdo
de servicos publicos adjudicados a uma entidade ou associagio
de entidades que sejam, elas proprias, entidades adjudicantes,
com base num direito exclusivo estabelecido por disposigdes
legislativas, regulamentares ou administrativas publicadas,
desde que essas disposi¢des sejam compativeis com o Tratado.».

A alteragdo 40 introduz um novo artigo que visa excluir do
ambito de aplicacdo da directiva os contratos celebrados por
uma entidade adjudicante com outra entidade totalmente de-
pendente da primeira ou com uma empresa comum formada
por essa entidade adjudicante com outras entidades adjudican-
tes.

Esta alteragdo retoma o espirito da jurisprudéncia actual (Acor-
ddo «Teckal). Necessita de uma reformulacio para retomar
precisamente os elementos contidos no acérddo, adaptd-los a
situagdo de um agrupamento de entidades adjudicantes e situd-
-los correctamente na directiva.
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«Artigo 19.°A

Contratos celebrados com entidades detidas por uma en-
tidade adjudicante

1. A presente directiva ndo se aplica aos contratos publicos
celebrados por uma entidade adjudicante com uma entidade
juridicamente auténoma, detida exclusivamente por essa enti-
dade adjudicante, desde que:

— essa entidade n3o usufrua de autonomia de decisdo relati-
vamente a referida entidade adjudicante, devido ao facto de
esta Gltima exercer sobre a primeira um controlo andlogo
aquele que exerce sobre os seus proprios servicos,

— essa entidade realize a totalidade da sua actividade com a
entidade adjudicante que a detém.

2. Sempre que uma tal entidade seja, ela propria, uma enti-
dade adjudicante, deve respeitar, para responder as suas pré-
prias necessidades, as regras em matéria de contratos publicos
previstas pela presente directiva.

3. Sempre que uma tal entidade ndo seja, ela propria, uma
entidade adjudicante, os Estados-Membros tomardo as medidas
necessdrias para que ela aplique, para responder as suas pré-
prias necessidades, as regras em matéria de contratos publicos
previstas pela presente directiva.».

A alteragdo 57 visa:

1. introduzir uma nova possibilidade de utilizar um processo
por negociagdo com antincio prévio no caso dos contratos
de fornecimentos publicos;

2. e precisar a aplicabilidade da disposicdo actual em matéria
de servicos «intelectuais».

A parte 1. da alteracdo ¢ inaceitdvel, uma vez que colocaria em
causa o acervo comunitdrio ao alargar aos contratos de forne-
cimentos, sem justificacdo valida, a possibilidade de negociar as
propostas. Deve sublinhar-se que, por forga das possibilidades
oferecidas pela defini¢do das especificagdes técnicas em termos
de desempenho e pelas variantes, as entidades adjudicantes s6
podem encontrar-se na impossibilidade de definir suficiente-
mente os fornecimentos que procuram nos casos visados
pelo processo de didlogo concorrencial.

A parte 2. da alteragdo, em contrapartida, é aceite com a
seguinte reformulacio:

«Artigo 29.°

Casos que justificam o recurso ao processo por negociacio
com publicacio de andncio de concurso

As entidades adjudicantes podem celebrar os seus contratos
publicos recorrendo a um processo por negociagdo, com pu-
blicagdo prévia de um andncio, nos seguintes casos:

¢) No caso de servicos, designadamente na acepcio da catego-
ria 6 do anexo I A, e de prestagdes de caricter intelectual
tal como a concep¢do de obras, desde que a natureza da
prestacdo a fornecer seja de molde a impossibilitar o esta-
belecimento de especificacdes com precisdo suficiente para
permitir a adjudicacdo através da seleccdo da melhor pro-
posta, de acordo com as regras que regem OS CONCUISOS
publicos ou limitados;

Importa referir que a Comissdo considera 1til, para respeitar a
sequéncia das datas de adopgdo das primeiras directivas, alterar
a ordem seguida em «contratos de fornecimentos publicos, de
prestagdo de servicos publicos e de empreitadas de obras pu-
blicas» para «contratos de empreitadas de obras publicas, de
fornecimentos publicos e de prestacdo de servigos ptiblicos».
Consequentemente, o anexo I A passou a anexo II A.

A alteragdo 150 visa garantir que Os concessores possam re-
correr ao processo por negociagio sem publicacio de um
anuncio de concurso para confiar directamente aos concessio-
ndrios obras complementares que ndo constem do projecto
inicial e que se tenham tornado necessirias para a execugdo
da obra na sequéncia de circunstancias imprevistas, se tais
obras ndo puderem ser técnica ou economicamente separadas
da obra principal sem inconvenientes graves, ou quando tais
obras, ainda que passiveis de ser separadas da execugdo da obra
principal, sejam absolutamente necessdrias para o seu aperfei-
¢oamento.

Esta alteracdo pode ser aceite da seguinte forma:

«Artigo 73.°A

Casos que justificam a atribuicio directa de contratos
suplementares ao concessiondrio

As entidades adjudicantes podem atribuir directamente ao con-
cessiondrio contratos relativos a obras complementares que ndo
constem do projecto inicialmente previsto nem do contrato
inicial e que se tenham tornado necessdrias, na sequéncia de
uma circunstancia imprevista, para a execugdo da obra ai des-
crita, na condi¢do de o adjudicatirio ser o mesmo operador
econdémico que executa o referido servico ou a referida obra:

— quando esses servigos ou obras complementares nio pos-
sam ser técnica ou economicamente separados do objecto
do contrato inicial sem inconveniente relevante para as
entidades adjudicantes,

ou

— quando os servios ou as obras em questio, embora po-
dendo ser separados do objecto do contrato inicial, sejam
absolutamente necessarios para o seu aperfeicoamento.
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Contudo, o valor total dos contratos celebrados relativos a
obras complementares nio deve exceder 50 % do montante
das obras iniciais que sdo objecto da concessdo.».

A alteragdo 70 visa:

1. simplificar as disposi¢des relativas aos prazos aplicdveis as
diferentes fases do processo de adjudicagio;

2. suprimir a redu¢do dos prazos em caso de publicagio de
um andncio periddico indicativo;

3. suprimir qualquer possibilidade de reducdo dos prazos em
caso de utilizacio de meios electrénicos.

Relativamente ao ponto 1: para evitar um vazio juridico no
que respeita os prazos de recep¢do das propostas, nos concur-
sos limitados, é necessdrio reformular a alteracdo, cuja aceita-
¢do comporta um prolongamento de trés dias em certos pra-
Z0s.

Relativamente ao ponto 2: a alteragdo ndo se justifica, uma vez
que coloca um duplo problema: por um lado, constitui uma
discriminacdo invertida em detrimento das entidades adjudican-
tes europeias relativamente as suas homdlogas dos paises ter-
ceiros que tenham aderido ao Acordo sobre Contratos Pablicos
no ambito da OMG; por outro lado, arrisca-se a privar as
empresas de informagdes sobre as intengdes das entidades ad-
judicantes.

Relativamente ao ponto 3: a supressio das possibilidades de
reducdo dos prazos, que de forma alguma penalizam as em-
presas, seria contrdria ao objectivo que visa encorajar os ad-
quirentes a utilizarem meios electrénicos, conforme incentivou
o Conselho Europeu de Lisboa.

A Comissdo retoma a alteragio 70, modificando-a da seguinte
forma:

«Artigo 37.°

Prazos para os pedidos de participagio e a recepcio
das propostas

1. Ao fixarem os prazos de recep¢do das propostas e dos
pedidos de participacdo, as entidades adjudicantes terdo em
conta, em especial, a complexidade do contrato e o tempo
necessdrio a elaboragio das propostas, sem prejuizo dos prazos
minimos estipulados no presente artigo.

2. Nos concursos ptiblicos, o prazo minimo de recep¢io das
propostas é de 52 dias a contar da data de envio do antincio de
concurso.

3. Nos concursos limitados, nos processos por negociacio
com publicagio de antncio de concurso a que se refere o
artigo 29.°, bem como e no didlogo concorrencial:

a) O prazo minimo de recep¢do dos pedidos de participagio é
de 40 dias a contar da data de envio do anincio de con-
curso;

b) Nos concursos limitados, o prazo minimo para recepgio das
propostas é de 40 dias a contar da data de envio do convite.

4. Caso as entidades adjudicantes tenham publicado um
andncio de pré-informagdo, o prazo minimo para a recep¢do
das propostas, nos termos do n.° 2 e da alinea b) do n.° 3,
pode, regra geral, ser reduzido para 36 dias, mas nunca poderd
ser reduzido para menos de 22 dias.

Este prazo comega a correr a contar da data de envio do
anincio de concurso, nos concursos publicos e a contar da
data de envio do convite a apresentacio de propostas, nos
concursos limitados.

Os prazos reduzidos referidos no primeiro pardgrafo sdo per-
mitidos desde que o antncio de pré-informagio tenha incluido
todas as informagdes exigidas no modelo de antincio de con-
curso do anexo VII A, na condi¢do de que as mesmas estejam
disponiveis a data de publicagio do antincio, e tenha sido
enviado para publicacio entre um minimo de 52 dias e um
méximo de 12 meses antes da data de envio do anincio de
concurso.

5. Se os antncios forem preparados e enviados por meios
electrénicos, em conformidade com o formato e as modalida-
des de transmissdo indicados no ponto 3 do anexo VIII, os
prazos de recep¢do das propostas indicados nos n.°* 2 e 4,
nos concursos publicos, e o prazo de recep¢do dos pedidos
de participagdo indicado na alinea a) do n.° 3, nos concursos
limitados, nos processos por negociacio e no didlogo concor-
rencial, poderdo ser reduzidos em sete dias.

6. E possivel uma reducio de cinco dias nos prazos de
recepcdo das propostas, fixados no n.° 2 e na alinea b) do
n.° 3 supra, se, a partir da data de publicagdo do antncio, a
entidade adjudicante oferecer acesso livre, directo e completo
por meios electrénicos ao caderno de encargos e a todos os
documentos complementares a partir da data de publicacdo do
antncio, em conformidade com o anexo VI, indicando no
antncio o endere¢o na Internet em que a documentagdo estd
disponivel.

Esta redugdo é cumuldvel com a prevista no n.° 5.

7. Se, por qualquer motivo, o caderno de encargos e os
documentos ou informagdes complementares, embora solicita-
dos em tempo til, ndo tiverem sido fornecidos nos prazos
fixados no artigo 38.°, ou quando as propostas s6 puderem
ser apresentadas apés visita as instalagdes ou consulta no local
de documentos anexos ao caderno de encargos, os prazos de
recepcdo das propostas devem ser prolongados de maneira a
que todos os operadores econdmicos interessados possam to-
mar conhecimento de todas as informacGes necessdrias para a
elaboragdo das propostas.
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8. Nos concursos limitados e nos processos por negociacio
com publicagdo de um antincio de concurso, a que se refere o
artigo 29.°, quando a urgéncia torne impraticdveis os prazos
minimos previstos no presente artigo, as entidades adjudicantes
podem fixar:

a) um prazo de recep¢do dos pedidos de participacdo que ndo
pode ser inferior a 15 dias a contar da data de envio do
andncio de concurso ou a 10 dias, se o antncio tiver sido
enviado por meios electrénicos, em conformidade com o
formato e as modalidades de transmissdo indicadas no
ponto 3 do anexo VIII;

b) e, em caso de concursos limitados, um prazo de recepcio
das propostas que ndo pode ser inferior a 10 dias a contar
da data do convite a apresentagdo de propostas.».

A alteragdo 74 precisa que a obrigacdo do adquirente de pre-
servar a confidencialidade e a integridade dos dados que lhe sdo
transmitidos abrange todo o ciclo operacional do processo:
arquivo, tratamento e conservagao.

As precisdes propostas serdo retomadas nas disposi¢des per-
tinentes do texto, reformuladas para ter em consideracdo as
exigéncias dos diferentes tipos electronicos de apresentacio
de propostas.

A Comissdo retoma a alteracdo 74 modificando o artigo 42.°
da sua proposta da seguinte forma:

«Artigo 42.°

Regras aplicdveis as comunica¢des

1. Todas as comunicacdes e trocas de informacdes mencio-
nadas no presente titulo podem ser efectuadas, a escolha da
entidade adjudicante, por carta, fax ou via electrénica, em con-
formidade com os n. 4 e 5, por telefone nos casos e condi-
¢oes referidos no n.° 6, ou por uma combinacdo destes meios.

2. Os meios de comunicacdo escolhidos devem estar gene-
ralizadamente disponiveis, ndo podendo, pois, restringir o
acesso dos operadores econ6micos ao processo de adjudicagio.

3. As comunicagles, as trocas de informagdes e o arquivo
das mesmas serdo feitos de forma a garantir que a integridade
dos dados e a confidencialidade das propostas e dos pedidos de
participagdo sejam preservadas, e que as entidades adjudicantes
s6 tomem conhecimento do conteido das propostas e dos
pedidos de participagdo depois de expirado o prazo previsto
para a sua apresentacio.

4. Os instrumentos a utilizar para a comunicagdo por via
electronica, bem como as suas caracteristicas técnicas, devem
ter cardcter ndo discriminatdrio, ser razoavelmente acessiveis
por parte do publico e ser compativeis com as tecnologias de
informagdo e de comunicagio generalizadamente utilizadas.

5. Aos dispositivos de recepgio electronica de propostas e
pedidos de participacdo sdo aplicdveis as seguintes regras:

a) As partes interessadas devem dispor das informacdes exis-
tentes sobre as especificagdes necessarias a apresentacdo das
propostas e dos pedidos de participacdo por via electrénica,
incluindo a codificacdo. Além disso, os dispositivos de re-
cepgdo electronica das propostas e dos pedidos de partici-
pagdo devem satisfazer os requisitos do anexo X.

b) Os Estados-Membros podem instaurar ou manter regimes
voluntdrios de acreditacio para melhorar o nivel do servi¢o
de certificacdo fornecido por esses dispositivos.

¢) Os proponentes ou candidatos devem comprometer-se a
entregar, antes do termo do prazo previsto para a apresen-
tagdo das propostas ou dos pedidos de participagdo, os
documentos, certificados e declaracdes, exigiveis nos termos
dos artigos 46.° a 50.°, bem como do artigo 52.° se estes
ndo se encontrarem disponiveis sob forma electrénica.

6.  Regras aplicaveis a transmissio dos pedidos de participa-
cao:

a) Os pedidos de participagdo nos processos de adjudicacio
podem ser feitos por escrito ou por telefone.

b) Quando os pedidos de participagio forem feitos por tele-
fone, deve ser enviada uma confirmagio escrita antes de
expirar o prazo fixado para a sua recepgio.

¢) As entidades adjudicantes podem exigir que os pedidos de
participagdo feitos por fax sejam confirmados por correio
ou por via electrénica, se necessdrio para efeitos de prova
legal. Nesse caso, essa exigéncia e o prazo para envio da
confirmagdo por correio ou por via electrénica devem ser
referidos pela entidade adjudicante no antncio de con-
Curso».

As alteragdes 77-132 visam:

1. esclarecer que as exigéncias relativas a selec¢do dos partici-
pantes devem ser proporcionais ao objecto do contrato

2. reforgar as obrigagdes da entidade adjudicante relativas ao
respeito da confidencialidade das informagdes transmitidas
pelos operadores econdmicos.

No que respeita ao primeiro aspecto, as altera¢des vdo no
sentido da proposta e podem ser aceites em substincia. O
segundo aspecto, em contrapartida, ¢ supérfluo, uma vez que
ja estd contemplado pela alteragdo 31 relativa ao artigo 5.°

A Comissio retoma as alteracdes 77 e 132, através de uma
reformulacdo que visa simplificar o texto e facilitar um acordo
entre os co-legisladores reunindo os artigos 44.° e 45.° da
seguinte forma:
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«Artigo 43.°A

Verificacdo da aptidio, selec¢io dos participantes e adjudi-
cacio dos contratos

1. As adjudicagdes far-se-do com base nos critérios estabe-
lecidos nos artigos 53.% 54.°, tendo em conta o artigo 25.°,
depois de verificada a aptiddo dos operadores econémicos nio
excluidos ao abrigo dos artigos 46.° e 47.°, efectuada pelas
entidades adjudicantes de acordo com os critérios relativos a
capacidade econdémica e financeira, aos conhecimentos ou ca-
pacidades profissionais e técnicos referidos nos artigos 48.° a
52.° e, eventualmente, com as regras e critérios ndo discrimi-
natérios referidos no n.° 3.

2. As entidades adjudicantes deverdo especificar no antncio
de concurso os niveis minimos de capacidade que os candida-
tos e proponentes devem satisfazer nos termos dos artigos
48.°, 49.°¢ 50.°

O ambito das informagdes referidas nos artigos 48.° e 49.°,
bem como os niveis minimos de capacidades exigidos para um
determinado concurso, devem estar relacionados com o con-
trato e ser proporcionais ao seu objecto.

3. Nos concursos limitados, nos processos por negociagio
com publicagdo de anidncio de concurso e no didlogo concor-
rencial as entidades adjudicantes podem restringir o niimero de
candidatos adequados que convidardo a concorrer, a negociar
ou a participar, desde que exista um niimero suficiente de
candidatos. As entidades adjudicantes indicardo no antncio
de concurso os critérios ou regras objectivos e ndo discrimina-
térios que pretendem aplicar, o ndmero minimo de candidatos
que pretendem convidar e eventualmente o nimero méximo
que pretendam fixar.

4. Nos concursos limitados o niimero minimo de candidatos
ndo deve ser inferior a cinco. Nos processos por negociacio
com publicagio de antdncio de concurso e no didlogo concor-
rencial o nimero minimo ndo deve ser inferior a trés. Em
qualquer caso, o numero de candidatos convidado deve ser
suficiente para garantir uma concorréncia real.

As entidades adjudicantes convidardo um nimero de candida-
tos pelo menos igual ao nimero minimo predefinido. Quando
o nimero de candidatos que satisfazem os critérios de seleccdo
e os niveis minimos for inferior a0 ntimero minimo, a entidade
adjudicante pode prosseguir o processo convidando o ou os
candidatos com as capacidades exigidas. No ambito deste
mesmo processo, a entidade adjudicante ndo pode incluir ou-
tros operadores econdmicos que ndo tenham pedido para par-
ticipar ou candidatos sem as capacidades exigidas.

5. Quando as entidades adjudicantes recorrerem a faculdade
de reduzir o niimero de solugdes a discutir ou de propostas a
negociar, prevista no n.° 4 do artigo 30.° e no n.° 4 do artigo

29.°, procederdo a essa reducdo aplicando os critérios de ad-
judicacdo indicados no antincio de concurso, no caderno de
encargos ou na memoria descritiva. O niimero a que se chegar
na fase final deve permitir assegurar uma concorréncia efectiva,
desde que o niimero de solugdes ou de candidatos adequados
seja suficiente.».

A alteracdo 80 completa as exclusdes obrigatérias visadas no
n.° 1 do artigo 46.°, incluindo o delito de branqueamento de
capitais, na acepc¢do do artigo 1.° da Directiva 91/308/CEE do
Conselho, de 10 de Junho de 1991.

Para facilitar um acordo entre os co-legisladores, a Comissdo
retoma a alteragdo da seguinte forma:

«Artigo 46.°

Situacdo pessoal do candidato ou do proponente

1. Sempre que uma entidade adjudicante tiver conhecimento
de uma condenagdo por decisdo transitada em julgado com
fundamento num ou mais dos motivos a seguir enunciados,
deverd excluir da participagio no contrato o candidato ou
proponente objecto dessa condenacio:

a) participacio em actividades de uma organizacio criminosa
definida no n.° 1 do artigo 2.° da Acgdo Comum de 21 de
Dezembro de 1998;

b) corrupgio, na acepgio do artigo 3.° do acto do Conselho de
26 de Maio de 1997 e do n.° 1 do artigo 3.° da Acgdo
Comum de 22 de Dezembro de 1998 respectivamente;

¢) fraude, na acepgdo do artigo 1.° da Convengdo relativa a
proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades Euro-
peias estabelecida por Acto do Conselho de 26 de Julho de
1995;

d) branqueamento de capitais, tal como definido no artigo 1.°
da Directiva 91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de
1991, relativa a prevengdo da utilizacdo do sistema finan-
ceiro para efeitos de branqueamento de capitais (1), alterada
pela Directiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 4 de Dezembro de 2001 (3).

As alteragdes 86, 87 e 89 modificam o n.° 2 do artigo 46.°

A alteracdo 86 altera a alinea d) do n.° 2 do artigo 46.°, ao
prever a possibilidade de excluir, por motivo de falta grave,
qualquer operador econdémico por violagio de normas laborais
fundamentais a nivel internacional e violagdo de legislagdo eu-
ropeia fundamental relativa a protec¢do do emprego e as con-
di¢des de trabalho.

() JO L 166 de 28.6.1991, p. 77.
() JO L 344 de 28.12.2001, p. 76.
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A violagdo do direito do trabalho pode motivar decisdes judi-
ciais susceptiveis de permitir a exclusio nos termos das dispo-
sicdes propostas pela Comissdo, sem que seja necessario con-
templar explicitamente esta hipdtese no dispositivo; pode, as-
sim, motivar exclusdes por «alta profissional grave», na acep-
¢do do n.° 2 do artigo 46.° tal como proposto. A Comissio
explicitou, na sua comunicagio de 15 de Outubro de 2001
relativa aos aspectos sociais nos contratos publicos, em que
medida essas hipéteses estavam abrangidas pelo direito exis-
tente. O mesmo ¢ valido para a presente proposta; desde logo,
a Comissdo explicitou esse aspecto no considerando 30 citado
na alteragdo 51 supra.

A alteracio 87 introduz a possibilidade de excluir um operador
que ndo tenha cumprido as obrigagdes de protec¢io do traba-
lho relativamente aos trabalhadores e as obrigacdes previstas
no direito do trabalho relativamente aos representantes dos
trabalhadores, em conformidade com a lei ou as convengdes
sociais em vigor: a infrac¢do deve ter sido dada por provada
pela decisio de um tribunal.

Esta alteragdo explicita a possibilidade, ja oferecida pela alinea
¢) do n.° 2 do artigo 46.° da proposta, de excluir um propo-
nente que tenha sido objecto de uma sentenca constatando um
delito que afecte a sua honorabilidade profissional; esta expli-
citacdo é dada no considerando 30 antes citado.

A alteragdo 89 introduz a possibilidade de exclusdo por incum-
primento da legislacdo social constatado por julgamento ou
qualquer outro meio.

Esta alteragdo, tal como as alteracdes 86 e 87, foi também tida
em conta pela Comissio no considerando 30 previamente ci-
tado.

A alteragdo 153 pretende que os Estados-Membros possam
confiar a verificagdo dos requisitos previstos nos artigos 46.°,
47.°, 48.°, 49.°, 50.° ¢ 50.°A a organismos de certificagdo de
direito privado.

A fim de facilitar a verificacdo dos critérios de exclusdo e de
selecgdo, os Estados-Membros podem confiar esta tarefa a or-
ganismos de certificagdo, privados ou publicos. Isso ndo deve,
porém, resultar na imposicio da certificacdo exclusiva pelos
organismos nacionais para poder participar nos concursos
nos Estados-Membros.

A Comissdo reformula esta alteragdo da seguinte forma:

«Artigo 52.°

Listas oficiais dos operadores econémicos homologados e
certificacio por organismos de direito piblico ou privado

1. Os Estados-Membros podem instaurar listas oficiais de
empreiteiros, fornecedores ou prestadores de servigos homolo-
gados ou instaurar uma certificacio pelos organismos de cer-
tificacdo ptiblicos ou privados.

As condi¢des de inscricio nessas listas, assim como as de
emissdo de certificados pelos organismos de certificagdo, devem
ser adaptadas em conformidade com o disposto no n.° 1 e nas
alineas a) a d) e g) do n.° 2 do artigo 46.°, no artigo 47.°, nos
n.% 1, 3 e 4 do artigo 48.%, nos n.% 1, 2, 4 e 5 do artigo 49.°,
no artigo 50.° e no artigo 50.°A.

Devem igualmente adaptar essas listas as disposi¢des do n.° 2
do artigo 48.° ¢ do n.° 3 do artigo 49.%, para os pedidos de
inscri¢do apresentados por operadores econdémicos que sejam
parte integrante de um agrupamento e facam valer meios pos-
tos a sua disposi¢do pelas outras sociedades do grupo. Neste
caso, tais operadores devem provar a autoridade que estabelece
a lista oficial que dispordo desses meios durante todo o periodo
de validade do certificado que atesta a sua inscricio na lista
oficial.

2. Os operadores econémicos inscritos nas listas oficiais ou
detentores de um certificado podem, em relagdo a cada con-
trato, apresentar a entidade adjudicante um certificado de ins-
cricdo passado pela entidade competente ou o certificado emi-
tido pelo organismo de certificacio competente. Estes certifica-
dos indicam as referéncias que permitiram a sua inscricio na
lista ou a sua certificagdo e a classificacio que nesta lhes é
atribuida.

3. A inscricdo em listas oficiais, certificada pelos organismos
competentes, ou o certificado emitido pelo organismo de cer-
tificagdo s6 constitui, para as entidades adjudicantes dos outros
Estados-Membros, uma presuncdo de aptidio para efeitos do
disposto no n.° 1 e nas alineas a) a d) e g) do n.° 2, do artigo
46.°, no artigo 47.°, nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 48.°,
na alinea a) do ponto 1 e nos pontos 2, 5, 6 e 7 do n.° 2 do
artigo 49.°, para os empreiteiros, na alinea b) do ponto 1 e nos
pontos 2, 3, 4 e 9 do n.° 2 do artigo 49.°, para os fornece-
dores, e na alinea b) do ponto 1 e nos pontos 3 a 8 do n.° 2
do artigo 49.°, para os prestadores de servicos.

4. As informagdes extraidas do registo numa lista oficial ou
na certificagdo ndo podem ser contestadas sem justificagdo. No
que diz respeito ao pagamento das contribui¢des para a segu-
ranca social e ao pagamento de contribui¢des e impostos, pode
ser exigido um certificado suplementar a cada operador eco-
némico inscrito para cada contrato.

As entidades adjudicantes de outros Estados-Membros apenas
aplicardio o disposto no n.° 3 e no primeiro pardgrafo do
presente nimero a favor dos operadores econémicos estabele-
cidos no Estado-Membro que elaborou a lista oficial.

5. Para a inscri¢dio de operadores econdémicos de outros
Estados-Membros numa lista oficial ou para a sua certificagdo
pelos organismos visados no n.° 1, ndo pode ser exigida ne-
nhuma prova ou declaragdo para além das exigidas aos opera-
dores econémicos nacionais e em caso algum poderd ser exi-
gido qualquer elemento para além dos previstos nos artigos
46.° a 50.°A.
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Contudo, uma tal inscrigdo ou certificagdo ndo pode ser im-
posta aos operadores econdémicos dos outros Estados-Membros
para a sua participagdo num concurso publico. As entidades
adjudicantes deverdo reconhecer certificados equivalentes de
organismos estabelecidos noutros Estados-Membros. Aceitardo
igualmente outros meios de prova equivalentes.

6.  Os organismos de certificagdo visados no n.° 1 sdo orga-
nismos que respondem as normas europeias respeitantes a cer-
tificacdo.

7. Os Estados-Membros que disponham de listas oficiais ou
os organismos de certificagdo visados no n.° 1 deverdo comu-
nicar aos outros Estados-Membros o endereco do organismo
para o qual devem ser enviados os pedidos de inscrigdo.».

A alteracio 104 precisa que a obrigacdo do adquirente de
preservar a confidencialidade e a integridade dos dados que
lhe sdo transmitidos abrange parcialmente o ciclo operacional
do processo: arquivo, tratamento e conservagio.

As precisdes propostas serdo reformuladas para ter em consi-
deragdo as exigéncias dos diferentes tipos electrénicos de apre-
sentagdo de propostas da seguinte maneira:

«Artigo 61.°

Meios de comunicacio

1. As disposi¢des dos n.%® 1, 2 e 4 do artigo 42.° aplicam-se
a todas as comunicagdes relativas a concursos para trabalhos
de concepgio.

2. As comunicagdes, as trocas de informagdes e o arquivo
das mesmas serdo feitos de forma a garantir que a integridade e
a confidencialidade de todas as informaces comunicadas pelos
participantes nos concursos para trabalhos de concepcio sejam
preservadas, e que o juri s6 tome conhecimento do contetido
dos planos e projectos depois de expirado o prazo previsto
para a sua apresentacio.

3. Aos dispositivos de recepcdo electrénica dos planos e
projectos sdo aplicdveis as seguintes regras:

a) As partes interessadas devem dispor das informacdes exis-
tentes sobre as especificacdes necessdrias a apresentagdo dos
planos e projectos por via electrénica, incluindo a codifica-
¢do. Além disso, os dispositivos de recepgio electronica dos
planos e projectos devem satisfazer os requisitos do anexo
X;

b) Os Estados-Membros podem instaurar ou manter regimes
voluntérios de acreditacio para melhorar o nivel do servi¢o
de certificacdo fornecido por esses dispositivos.».

As alteragdes 110 e 113 modificam o anexo VII A no que se
refere aos antincios de concurso.

A alteragdo 110 exige que as entidades adjudicantes indiquem
no anuncio de pré-informagdo o organismo junto do qual
podem ser obtidas informagdes sobre a legislagio em matéria
fiscal, social e ambiental.

Os operadores econdmicos devem poder tomar conhecimento
de todos os elementos necessirios para a preparagdo das suas
propostas. Certos elementos, quando um contrato de emprei-
tada de obras ou uma prestacdo de servicos forem realizados
no pais da entidade adjudicante, sdo relativos a legislagdo na-
cional. Desde logo, ¢é legitimo que as entidades adjudicantes
sejam obrigadas a indicar onde podem ser obtidas essas infor-
magdes. Contudo, esta informacdo seria mais util se figurasse
no antincio de concurso.

A alteragdo 113 obriga as entidades adjudicantes a indicar nos
andncios de concurso as coordenadas dos 6rgdos competentes
em matéria de recursos relativos a adjudicacdo.

E desejavel uma maior transparéncia neste dominio.

A Comissdo retoma, assim, as alteragdes 110 e 113, modifi-
cando-as da seguinte forma:

«ANUNCIOS DE CONCURSOS

CONCURSOS PUBLICOS, CONCURSOS LIMITADOS, DIALOGO CON-
CORRENCIAL E PROCESSOS POR NEGOCIACAO:

1. Designacdo, enderego, nimero de telefone e fax, e en-
dereco electrénico da entidade adjudicante.

1.a) Sempre que se trate de contratos de empreitadas de
obras publicas, de fornecimentos publicos que compor-
tem obras de montagem e instalacdo, e de prestagio de
servicos ptiblicos: designacdo, endereco, endereco elec-
trénico, ndmeros de telefone e de fax dos servigos junto
dos quais podem ser obtidas as informagdes pertinentes
sobre as disposi¢des em matéria de fiscalidade, de pro-
tec¢do do ambiente, de protecgdo do trabalho e de con-
di¢des de trabalho, aplicdveis no local onde a prestagio
ird ser realizada.

23.a) Denominagdo e endereco do 6rgdo competente para os
processos de recurso e, se for caso disso, de mediagio.
Esclarecimentos quanto aos prazos de interposi¢do de
recursos.

A alteragdo 114 obriga as entidades adjudicantes a indicar nos
anuncios de adjudicacdo as coordenadas dos 6rgdos competen-
tes em matéria de recursos relativos a adjudicagio.

E desejivel uma maior transparéncia neste dominio. A Comis-
sdo retoma, assim, esta alteracdo da seguinte forma:

«ANUNCIOS DE ADJUDICACAO

12. a) Denominagdo e endereco do 6rgdo competente para os
processos de recurso e, se for caso disso, de mediagdo.
Esclarecimentos quanto aos prazos de interposi¢do de
recursos.»
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3.3. Alteragdes ndo aceites pela Comissdo (162, 8, 173, 25, 29,
32, 37, 159, 49, 151, 68, 78, 63, 139, 66, 69, 161, 71,
72,131, 73,75, 76, 81, 82, 83, 84, 90, 92, 94, 176, 99,
102, 103, 107, 108, 111, 115, 117 e 116)

A alteragdo 162 introduz um novo considerando 1A para ter
em conta a Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho
de 1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados pro-
jectos publicos e privados no ambiente.

Esta alteragdo ¢ supérflua, uma vez que se situa fora do dmbito
de aplicagdo da presente directiva ao reafirmar a aplicabilidade
de uma directiva que impde obriga¢des aos sectores privados e
publicos antes do lancamento de qualquer projecto e, por isso,
antes de qualquer processo de adjudicagdo.

A alteragdo 8 completa o considerando respeitante as especifi-
cagdes técnicas ao sublinhar que as entidades adjudicantes, na
auséncia de especificagdes europeias, devem poder fixar previa-
mente os critérios nacionais de forma precisa para manter ao
mais baixo nivel possivel os custos decorrentes dos trabalhos
de manuten¢io e de reparagdo. Esta alteracdo deve ser consi-
derada em conjunto com a alteragdo 45, que permite a uma
entidade adjudicante rejeitar uma solugdo equivalente —
mesmo nacional — se a sua aplicagdo implicar custos mais
elevados. Uma vez que esta parte da alteragdo 45 ¢ inaceitdvel
por ser contrdria ao artigo 28.° do Tratado, a alteracio 8 ¢é
igualmente inaceitdvel. Além disso, ndo cabe as entidades ad-
judicantes fixar critérios nacionais de alcance geral. No que
respeita a referéncia a uma norma nacional, o considerando
da proposta inicial da Comissdo € jd suficientemente explicito.

A alteragdo 173 modifica o artigo 1.° para definir os contratos
particularmente complexos que podem ser objecto de didlogo
concorrencial, no artigo 1.° e ndo no artigo 30.°, que especifica
o processo, dando uma lista de exemplos ndo exaustiva. De
resto, mais do que de uma defini¢do, trata-se de uma enume-
racgdo de casos em que o recurso a um didlogo concorrencial é
permitido, ou seja, sempre que as entidades adjudicantes ndo
estejam em condi¢des de definir os meios técnicos ou outros
que possam responder as suas necessidades, ou ndo possam
prever as solugdes que o mercado pode oferecer. No que res-
peita a impossibilidade de definir os meios, ndo deve ser im-
putdvel & auséncia de um concurso prévio ou ao facto de um
contrato de especificagdes funcionais poder ser suficiente.

A Comissio considera que a nogdo de contrato complexo nido
é necessdria e que é preferivel definir — no artigo 30.° — as
condicdes objectivas que permitem recorrer ao didlogo concor-
rencial.

No que diz respeito a condi¢do segundo a qual a organizacio
de um concurso prévio ndo daria a entidade adjudicante a

possibilidade de definir os meios adequados ao preenchimento
das suas necessidades, a alteragdo ¢é inaceitivel porque coloca
os mesmos problemas de subsidiariedade que as alteragdes 142,
7 e 171-145 que visam introduzir uma separagdo obrigatéria
entre concepgdo e realizacdo de obras.

A alteragdo 25 regulamenta especificamente os acordos-quadro
no sector dos servicos de traducdo e interpretaco.

Deve sublinhar-se que os servigos visados por esta alteracio sio
abrangidos pelo anexo IB e, por isso, ndo sdo sujeitos ao
conjunto de regras processuais da directiva (abertura de con-
curso e regras pormenorizadas). Consequentemente, ao prever
regras especificas para os acordos-quadro, a alteragdo tornaria a
legislacdo aplicdvel a esses acordos injustificadamente mais ri-
gida do que a aplicdvel aos contratos publicos celebrados no
Mesmo Sector.

A alteragdo 29, a fim de tornar obrigatéria a concessdo de
prémios aos participantes em concursos para trabalhos de con-
cep¢do, modifica a defini¢do de «concursos para trabalhos de
concepgdon, limitando-a aos concursos para trabalhos de con-
cepgdo com atribui¢do de prémios.

O principio de tornar obrigatéria a concessdo de prémios aos
participantes pode justificar-se quando o concurso disser res-
peito a projectos que comportem despesas reais, como 0s con-
cursos organizados com vista a realizacio de uma obra, de um
projecto urbano ou paisagistico. No entanto, é oportuno assi-
nalar que os concursos para trabalhos de concepgdo podem ser
organizados noutros dominios que ndo justifiquem essa con-
cessdo obrigatdria. Além disso, a defini¢do proposta pela alte-
racdo, que impde que se considerem apenas 0s concursos com
prémios, ndo parece adequada para atingir o objectivo atrds
referido. Na verdade, essa definicdo ndo impediria a organiza-
¢do de concursos sem prémios, mas exclui-los-ia do ambito de
aplicagdo da directiva.

A alteracdo 32 prevé um aumento dos limiares indicados na
proposta da Comissdo em cerca de 50 %.

Os limiares das directivas em vigor sdo tais que a regulamen-
tagdo comunitdria apenas cobre agora os contratos de maior
valor. Um aumento dos limiares da directiva comportaria uma
redugdo injustificada das garantias relativas a abertura dos con-
tratos publicos actualmente oferecidas aos operadores econé-
micos da Unido. Convém notar que o aumento ndo poderia
justificar-se por uma pretensa complexidade dos processos, nos
termos das directivas, e respectivos custos administrativos: esses
custos, com efeito, sio compardveis & complexidade e aos
custos de outros processos de adjudicagdo nacionais em vigor
relativamente a contratos de valor inferior a esses limiares.
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Ademais, um aumento dos limiares feito unilateralmente por
parte da Unido Europeia seria incompativel com as suas obri-
gagdes no ambito da OMC. Por outro lado, um pedido europeu
de aumento dos limiares no quadro actual de revisio do
Acordo sobre Contratos Publicos provocaria uma clara perda
de credibilidade da Europa no contexto das negociagdes ine-
rentes a esta revisio, quando o mandato de negociacio men-
ciona claramente o objectivo de alargar a cobertura do acordo;
além disso, um tal pedido poderia provocar em contrapartida
um pedido de compensacdo da parte dos nossos parceiros ou
um fecho reciproco dos mercados internacionais.

Por outro lado, hi que notar que o mecanismo de revisio
bianual dos limiares, previsto para os adaptar as oscilagdes
das paridades das moedas europeias/DSE, pode inclusivamente,
como ¢ actualmente o caso dos limiares aplicdveis ao periodo
de 2002-2004, resultar num aumento sensivel dos limiares.

A alteracdo 37 acrescenta uma exclusdo relativa aos servicos
financeiros relativamente a contrac¢do de empréstimos destina-
dos a investimentos e a necessidades de tesouraria.

Esta exclusdo faria com que o financiamento dos projectos de
autarquias, nomeadamente das autarquias locais, pudesse ser
objecto de contrato sem abertura de concurso a nivel europeu.
Isto é contrdrio aos objectivos de liberalizagio dos servigos
financeiros e ndo se justifica pelo argumento da volatilidade
das taxas de juro apresentado. Com efeito, existem processos
suficientemente flexiveis — por exemplo, os acordos-quadro
combinados com os meios electrénicos e, em especial, as con-
tralicitagbes — para ter em conta esta volatilidade.

A alteragdo 159 visa:

1. assegurar que a entidade adjudicante nio impde imitagdes
quantitativas ao exercicio, por parte das empresas, do seu
direito de organizar os seus proprios factores de producio»;

2. obrigar a entidade adjudicante a solicitar ao proponente que
indique a parte do contrato que tenciona subcontratar e o
nome dos subcontratantes;

3. obrigar a entidade adjudicante a proibir a subcontratacdo a
empresas abrangidas por uma das hipdteses mencionadas
no artigo 46.° «efou [...] que ndo preencham os requisitos
enunciados nos artigos 47.°, 48.° e 49.%;

4. proibir a subcontrata¢do dos «servicos intelectuais, com ex-
cep¢do dos servicos de traducdo e de interpretagio, bem
como dos servicos de gestdo e afins».

A Comissdo ndo pode aceitar esta alteracio pelos seguintes
motivos:

1. Se um operador econémico puder demonstrar que dispde
efectivamente de capacidades de outras entidades, por exem-
plo através da subcontratacio, terd o direito, segundo a
jurisprudéncia, de o invocar para a selec¢do. Em contrapar-
tida, nada na legislagdo actual impede uma entidade adjudi-
cante de proibir uma subcontratacdo, seja ela parcial ou
total.

2. A ser aceite, esta obrigagdo imporia que os proponentes
tivessem de fixar na sua proposta ndo sé a parte que seria
subcontratada como a escolha dos subcontratantes. Impd-lo
a nivel comunitdrio parece excessivo, tendo em conta o
facto de que a responsabilidade da execucdo do contrato
incumbe sempre ao adjudicatdrio do contrato. Atendendo
ao principio da subsidiariedade, caberia aos Estados-Mem-
bros prever, se necessdrio, a obrigacdo de identificacio dos
subcontratantes.

3. A possibilidade de exclusio de subcontratantes parece legi-
tima no caso de empresas/pessoas condenadas por certos
delitos (criminalidade organizada/corrupcdo/fraude relativa
a interesses financeiros da Comunidade — ver o n.° 1 do
artigo 46.°) ou noutros casos (incumprimento da legislagio
do trabalho — ver o n.° 2 do mesmo artigo); contudo, esta
possibilidade comporta dificuldades de aplicacdo. Na ver-
dade, esta possibilidade implica o conhecimento (ver ponto
2) e o controlo a priori dos subcontratantes, o que iria
alongar excessivamente os processos de adjudicagdo. No
entanto, ela poderia ser tida em conta no 4mbito do prin-
cipio da subsidiariedade (obrigacdo eventualmente imposta
pelos Estados-Membros).

No que se refere aos aspectos do ponto 3 relativos as ca-
pacidades econdmicas e financeiras, técnicas e profissionais
mencionadas nos artigos 48.° e 49.°, isso significaria que os
subcontratantes deveriam ter a mesma capacidade que o
adjudicatdrio principal, excluindo assim as PME de maneira
injustificada. Estes aspectos ndo podem, portanto, ser tidos
em conta.

No que respeita ao artigo 47.°, a alteragdo propde que se
aplique aos subcontratantes um regime mais severo que o
previsto para os candidatos e proponentes (para estes ulti-
mos, as entidades adjudicantes ndo sdo obrigadas a solicitar
informacdes, ao passo que, para os subcontratantes, teriam
de o fazer sistematicamente). No entanto, a possibilidade de
aplicar o artigo 47.° aos subcontratantes para efeitos de
selecgdo jd é possivel, se 0 proponente se apoiar nos recur-
sos postos a sua disposicio por subcontratantes [Acérddo
«Holst Italia» (1)].

Acérdio de 2 de Dezembro de 1999 no Processo C-176/98, Co-
lectanea 1999, p. 1-8607.

—
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4. Nido parece haver justificagio para impor este tipo de proi-
bicdo generalizada: as entidades adjudicantes, que sio as
partes interessadas, podem ji, se o desejarem, proibir a
subcontratacio impondo condi¢des de execugdo do con-
trato, e isto para todos os tipos de contratos e ndo unica-
mente para certos servicos. Na mesma perspectiva, devem
poder ser livres de a aceitar.

A alteragdo 49 insere no artigo 26.° um novo pardgrafo se-
gundo o qual todas as exigéncias relativas ao desempenho
econdmico, financeiro e social dos candidatos ou dos propo-
nentes sdo igualmente aplicdveis as empresas subcontratantes.

Pelas mesmas razdes que as indicadas nos comentarios a alte-
ragdo 159 (segundo e terceiro pardgrafos do ponto 3), a alte-
ragdo 49 ndo pode ser aceite.

As alteracdes 151, 68 e 78 visam essencialmente instituir sis-
temas de qualificacdo como os previstos na Directiva
93/38/CEE «sectores especiais».

A alteragdo 151 insere um novo n.° 2A no artigo 32.° que
concede as entidades adjudicantes a possibilidade de instituirem
um sistema de qualificacio que deve ser objecto de um antncio
anual sempre que a duracdo do sistema for superior a trés
anos, e de um antincio Uinico nos restantes casos.

A alteragdo 68 introduz a possibilidade de abrir concurso atra-
vés de um antncio relativo a existéncia de um sistema de
qualificacio.

A alteragdo 78 introduz as regras aplicdveis aos sistemas de
qualificacdo. Estas disposi¢des inspiram-se directamente nas dis-
posi¢des andlogas da directiva sectores especiais em vigor, em-
bora a alteragdo ndo retome as disposi¢des relativas as obriga-
¢Oes de motivacio das decisdes em matéria de qualificagio,
nem as que impdem o reconhecimento mutuo e a igualdade
de tratamento no dmbito dos sistemas de qualificacio. No que
diz respeito a selecgdo dos operadores econdmicos, a alteracdo
limita-se a indicar que o sistema serd gerido segundo «critérios
e regras objectivos definidos pela entidade adjudicante», sem
qualquer referéncia as regras gerais em matéria de seleccdo
qualitativa.

As alteragdes 151, 68 e 78 (artigo 45.°A) devem ser analisadas
em conjunto. Tém por efeito introduzir o regime da directiva
«sectores especiais» («Utilities Directive»), ou seja, a possibilidade
de utilizar um sistema de qualificacio — especifico a cada
entidade adjudicante — como meio de abrir concurso para
vérios contratos individuais durante o periodo de validade do
sistema. Por outras palavras, em vez de haver tantos andncios
como processos de adjudicagdo, haveria um andncio de con-
curso anual correspondente a todos os contratos abrangidos
pelo sistema durante esse ano ou, se O sistema tiver uma
duragdo de validade superior a um ano, um dnico anincio

de concurso correspondente a todos os contratos a celebrar
nesse periodo. O sistema de qualificagdo estaria teoricamente
sempre aberto. Na pratica, a possibilidade de aceder ao sistema
seria muito aleatéria, uma vez que pressuporia que os opera-
dores econémicos tivessem conhecimento da prépria existéncia
do sistema — por meio de um antincio publicado com meses,
ou mesmo anos, de antecedéncia. Isto seria prejudicial a aber-
tura de concursos para contratos e as empresas recentemente
criadas. A alteragdo comportaria, assim, uma perda inaceitdvel
de transparéncia e o risco de criar reservas de contratos em
beneficio das empresas que tivessem conhecimento do antncio
inicial. Tal ja ndo sucederia se esses sistemas e os contratos
neles baseados fossem complementados pela adequada abertura
de concurso, cuja gestdo electrénica permitisse assegurar a
transparéncia e a igualdade de tratamento. E de notar que a
introdugdo de sistemas de qualificagdo seria contrdria ao ACP
na medida em que se aplicaria as entidades adjudicantes cen-
trais.

A alteragdo 63 visa proibir a aplicacdo dos acordos-quadro aos
servicos intelectuais e introduzir regras especificas para a pres-
tagdo de servicos de traducdo ou de interpretagdo.

A primeira parte da alteragio estd ultrapassada dado que a
alteragio que visava a separagdo entre servicos intelectuais e
outros servigos ndo foi votada. A segunda parte da alteragio
tem origem nos problemas levantados pelos servigos de tradu-
¢do das instituicdes europeias, nomeadamente do Parlamento,
que entretanto foram resolvidos de forma plenamente satisfa-
toria para esses servigos.

Deve sublinhar-se, além disso, que os servigos visados por esta
alteragdo sdo contemplados no anexo IB e, por isso, ndo sio
sujeitos ao conjunto de regras processuais da directiva (abertura
de concurso e regras pormenorizadas). Consequentemente, ao
prever regras especificas para os acordos-quadro, a alteragio
tornaria a legislagdo aplicdvel a esses acordos injustificadamente
menos flexivel do que a aplicdvel aos contratos publicos cele-
brados no mesmo sector.

A alteragdo 139 proibe os acordos-quadro no caso das emprei-
tadas de obras publicas.

Os acordos-quadro podem ser uteis no caso das empreitadas de
obras publicas, nomeadamente no caso das obras «normaliza-
das», tais como a asfaltagem das estradas ou a sua reparagio. A
exclusdo prevista pela alteragdo ndo é, pois, aceitdvel.

A alteragdo 66 modifica o artigo 33.° para alargar o ambito de
aplicacdo do processo especifico relativo a realizacio de habi-
tagdes sociais a todas as «empreitadas de obras publicas que,
em virtude da sua importancia, complexidade, duracio efou
financiamento exijam uma planificacdo do projecto com base
na estreita colaboragio .. ..
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Esta alteracio é completamente inaceitdvel, visto que pretende
alargar, sem precisar em que moldes, as possibilidades de ne-
gociar os contratos. Por outro lado, convém notar que o artigo
30.° ja contempla um grande nimero de casos abrangidos por
esta alteracdo.

A alteragdo 69 acrescenta, no primeiro pardgrafo do n.° 1 do
artigo 35.°, uma referéncia explicita ao Jornal Oficial das Comu-
nidades Europeias para a publicacdo dos antincios.

Esta alteragio faria estagnar as modalidades de publicacio e
impossibilitar que se retirassem todos os beneficios da evolucdo
das tecnologias que, no futuro, poderiam tornar a publicagio
por outros meios mais adequada.

A alteragdo 161 suprime a disposi¢do que previa que os prazos
para recepcdo dos pedidos de participagdo e de apresentacdo
das propostas fossem fixados de forma a garantir que os ope-
radores econémicos dispusessem efectivamente do tempo ne-
cessario.

Como o objectivo desta disposicio era contribuir para uma
melhor e efectiva abertura dos contratos publicos, a alteragio
ndo é aceitdvel.

A alteragdo 71 modifica o artigo 40.° para especificar que as
condi¢des especiais de participagio ndo devem representar dis-
crimina¢do injustificada entre os candidatos. Esta precisio é
relativa as condi¢Oes indicadas no convite a apresentacio de
propostas.

O objectivo pretendido com esta alteragio situa-se na linha da
proposta de directiva. Todavia, a modificacdo é supérflua, visto
estar ja contemplada no artigo 2.° relativo aos principios fun-
damentais que devem ser respeitados ao longo de todo o pro-
cesso de adjudicacio.

A alteragdo 72 limita, a duas situacdes, as possibilidades de
concluir um processo de adjudicagio antes da adjudicagdo:
quando ndo tenha sido apresentada qualquer proposta que
corresponda aos critérios de adjudicacio e quando existam
razdes de vulto que ultrapassem a esfera de responsabilidade
da entidade adjudicante.

A alteragio € louvavel nos seus objectivos (evitar manipulagdes
eventuais e contribuir para a seguranca de programagio das
empresas), mas inaceitdvel quanto a forma, por limitar de ma-
neira dréstica, desproporcionada e ndo adequada as possibili-
dades de renunciar a adjudicacio.

As razdes para renunciar ndo devem ser objecto de uma lista
exaustiva, uma vez que as entidades adjudicantes actuam en-
quanto adquirentes e devem, por isso, ter ao seu dispor possi-
bilidades adaptadas a situacdes muito diversas que ndo podem
ser delimitadas pela directiva. E oportuno assinalar que, de
entre as possibilidades excluidas pela alteragdo, figura a con-

clusio antecipada de um processo por violagdo do direito co-
munitdrio aplicdvel, o que entra em contradicio com a direc-
tiva «recurso» (1).

Além disso, a entidade adjudicante ja é obrigada a fornecer aos
participantes as razdes que a levaram a renunciar a adjudica-
¢do. Isto permite precisamente evitar manipulagdes arbitrarias e
permite aos participantes verificar a validade dos motivos apre-
sentados pela entidade adjudicante.

A alteragdo 131 pretende impedir que a entidade adjudicante
possa escolher os meios pelos quais a transmissio das comu-
nicagdes e as trocas de informacdes deverdo efectuar-se no
ambito de um processo de adjudicacio.

Esta alteragdo iria obrigar as entidades adjudicantes a receber
propostas por todo e qualquer meio, sem atender ao facto de
elas poderem ndo estar equipadas para tal. A alteracio deve,
pois, ser recusada.

A alteragio 73 impde a rejeicdo das propostas apresentadas
por via electrénica, caso ndo venham munidas de uma assina-
tura electrénica avangada na acepgdo da Directiva 1999/93/CE
e de uma codificagio fidvel do seu contetdo.

Esta alteracdo retoma a situagdo actualmente existente em ma-
téria de assinaturas electrénicas. Todavia, as evolu¢des técnicas
neste dominio sdo rdpidas. A alteragdo levaria obrigatoriamente
a modificar a directiva de cada vez que se verificasse uma
evolugdo. As garantias em matéria de assinatura electrénica
podem obter-se por remissdo para as disposi¢cdes nacionais
em matéria de assinatura electrénica (0 que evita alteragdes
ulteriores do texto se a legislagdio comunitdria evoluir). Por
outro lado, a codificacgio ndo é necessdria porque hd outros
meios que podem assegurar a inviolabilidade das propostas sem
utilizagdo de codificagdo. Além do mais, a codificacdo obriga-
toria implicaria um custo suplementar para o adquirente e para
os proponentes. Esta alteracdo ndo pode, pois, ser aceite.

A alteragdo 75 pretende impor o recurso a um organismo
terceiro reconhecido para garantir a confidencialidade dos da-
dos transmitidos pelos proponentes.

Hé que sublinhar que a politica comunitiria fez questio de ndo
tornar obrigatério um regime de acreditacio, devido aos riscos
de distor¢do e de aumento de disparidades entre Estados-Mem-
bros.

(") Directiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989,
que coordena as disposi¢des legislativas, regulamentares e adminis-
trativas relativas a aplicacdo dos processos de recurso em matéria de
adjudicacio dos contratos de direito puablico de obras e de forneci-
mentos (JO L 395 de 30.12.1989, p. 33), alterada pela Directiva
92/50/CEE do Conselho de 18 de Junho de 1992 relativa a coor-
denagdo dos processos de adjudicagio de contratos publicos de
servicos (JO L de 24.7.1992, p. 1).
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A alteragdo 76 propde, no dmbito da fixagdo dos niveis espe-
cificos de capacidades e de experiéncia exigidos para determi-
nado contrato, compensar a falta de experiéncia mediante
prova de «capacidades especiais».

As capacidades especiais, por si s6, ndo podem substituir con-
cretamente a experiéncia e fornecer a entidade adjudicante
garantias suficientes da boa realizagdo do contrato (os certifi-
cados de estudos ndo substituem a experiéncia pratica). Além
disso, os contratos abrangidos pelas directivas, tendo em conta
os limiares, sio contratos importantes e necessitam, por isso,
de garantias adequadas. Por outro lado, as «capacidades espe-
ciais» evocadas pela alteragdo ndo sdo definidas e os meios de
as comprovar também ndo. Isto pode criar uma fonte impor-
tante de contencioso para as entidades adjudicantes.

A alteragdo 81 completa o n.° 1 do artigo 46.°, aditando «por
conduta fraudulenta ou desleal a nivel da concorréncia no
ambito da adjudicacdo de contratos publicos no mercado in-
ternoo.

O actual direito comunitdrio ndo harmoniza as incriminacdes
relacionadas com estes fendmenos no dmbito do terceiro pilar
nem os regimes das san¢des penais nos Estados-Membros. Nes-
tas condi¢des, o mecanismo instaurado pelo n.° 1 do artigo
46.° ndo pode ser aplicado.

A alteracdo 82 completa o n.° 1 do artigo 46.°, ao incluir nas
exclusdes obrigatdrias o «dncumprimento das disposi¢cdes das
convengdes colectivas de trabalho e demais disposicdes e legis-
lacdo em matéria laboral e social vigentes no pais em que se
encontre estabelecido ou num outro pais».

Pelas mesmas razdes que na alteragdo precedente, uma vez que
as incriminagdes|violagdes da legislacio em matéria laboral ndo
sdo objecto de harmonizacio no dmbito do terceiro pilar, a
alteracdo ndo pode ser aceite.

Em contrapartida, o n.° 2 do artigo 46.° jd possibilita proceder
a tais exclusdes cujo principio pode ser explicitado num con-
siderando (ver alteracio 86).

A alteracdo 83 completa o n.° 1 do artigo 46.° ao acrescentar
o delito relacionado com a droga, tal como definido na Con-
vengdo das Nagdes Unidas (Viena, 19 de Dezembro de 1988).

Nio existe, na actual legislagio comunitdria, harmonizacio das
incriminag¢des relacionadas com estes fendmenos, no dmbito do
terceiro pilar, nem dos regimes das san¢des penais em todos os
Estados-Membros. Nestas condi¢des, o regime instaurado pelo
n.° 1 ndo pode ser aplicado.

A alteragdo 84 visa suprimir a possibilidade, actualmente dada
as entidades adjudicantes, de excluir do processo de adjudica-
cdo os proponentes ¢ os candidatos que se encontrem em
estado de faléncia, de liquidacdo, de cessagdo de actividade,
sujeitos a qualquer meio preventivo da liquidagdo de patrimé-
nios ou em qualquer situacdo andloga. Por forga da alteracio
90 esta possibilidade transforma-se numa obrigagdo.

A alteragdo 90 prevé a exclusdo obrigatéria de todos «os ope-
radores econdémicos que se encontrem em estado de faléncia,
de liquidacdo, de cessacdo de actividades ou sujeitos a qualquer
meio preventivo da liquidagdo de patriménios».

As alteracdes 84 e 90 levariam a proibir a celebragio de con-
tratos entre as entidades adjudicantes na UE e qualquer em-
presa sujeita a meios preventivos de liquidacdo de patrimonios
condenando-a a fechar, se tal acontecesse, sem qualquer possi-
bilidade de remissdo. Por isso é talvez mais oportuno deixar ao
adquirente a possibilidade de excluir os operadores que se
encontrem nessa situacao.

A alteragdo 92 adita, aos meios de prova da capacidade técnica,
no caso dos contratos de fornecimentos, as medidas adoptadas
pelo fornecedor para garantir a proteccio do meio ambiente e
a protecgdo da seguranca e da saide dos trabalhadores e a
indicagdo dos técnicos ou dos servios técnicos ou organismos
responsaveis pelo controlo da gestdo ambiental e da seguranca
e da satide dos trabalhadores.

A alteracio visa julgar a capacidade técnica de uma empresa
para fornecer um produto que respeite o ambiente e a saide e
a protecgdo dos trabalhadores. Estes elementos sdo relativos a
descricio das especificagdes do produto (exigir processos de
fabrico menos poluentes) ou ao respeito da legislacdo social
ou ambiental (pela exclusio de um proponente que as viole)
que sdo contemplados noutras fases do processo de adjudica-
cdo.

A alteracio 94 introduz a fiabilidade como elemento comple-
mentar e paralelo das capacidades técnicas/profissionais de um
empreiteiro.

Ora, sendo a fiabilidade um elemento particularmente subjec-
tivo, ndo pode ser acrescentada em paralelo as capacidades. Por
este motivo, a alteracdo ndo € aceitdvel.

A alteragdo 176, relativa ao critério de adjudicagdo segundo «a
proposta economicamente mais vantajosa», pretende:

1. eliminar a explicitagdo de que se trata da proposta econo-
micamente mais vantajosa «para as entidades adjudicantes»;

2. especificar que as caracteristicas ambientais podem incluir
os «métodos de produgio»;

3. aditar o critério da «politica de igualdade de tratamento».
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Quanto ao ponto 1: a eliminagdo das palavras «para as entida-
des adjudicantes» permitiria a considera¢do de elementos difu-
sos, muitas vezes ndo mensurdveis, em relagio com um even-
tual beneficio para «a sociedade» em sentido lato. Tais critérios
de adjudicagdo acabariam por perder a sua fun¢do que é a de
permitir a avaliacdo das qualidades intrinsecas das propostas
para a determinacio da que apresente a melhor relagdo quali-
dade/preco para o adquirente. Isto constituiria uma subversdo
do objectivo atribuido as directivas da contratacio ptblica e
corresponderia a instrumentalizar esta legislacgdo em proveito
de politicas sectoriais, criando ainda por cima sérios riscos de
desigualdade de tratamento.

Quanto ao ponto 2: a adjudicacdo ndo é a fase apropriada para
escolher um método de produgdo menos poluente. Métodos de
producdo menos poluentes podem ser prescritos logo na defi-
nicdo do objecto do contrato, nas especificacdes técnicas, se o
adquirente escolher adquirir o menos poluente. Se quiser com-
parar diferentes solucdes e avaliar as vantagens/os custos de
solucdes mais ou menos poluentes, poderd permitir ou impor
a apresentagio de variantes.

Quanto ao ponto 3: o conceito de igualdade de tratamento
reveste uma acepgdo especial no contexto dos contratos publi-
cos (= tratar da mesma maneira todos os candidatos/proponen-
tes), ao passo que a alteragdo parece querer tratar da ndo
discriminacio na acep¢do do artigo 13.° do Tratado. Na me-
dida em que se trata de um critério que se refere a politica
empresarial e ndo as qualidades de uma proposta, nido pode
constituir um critério de adjudicagdo. A introducio de critérios
ligados a empresa teria como resultado preferir certas empresas
segundo elementos ndo mensurdveis, na fase de adjudicagio,
mesmo que a sua proposta nio apresentasse a melhor relacdo
qualidade/preco para o adquirente.

A alteragdo 99 suprime a obrigacio de ponderar os critérios de
adjudicagdo, que é substituida pela enumeracdo desses critérios
por ordem decrescente de importancia.

A introdu¢do de uma disposicdo que imponha a ponderacio é
um elemento importante da proposta, destinado a impedir
manipulacdes que favorecam certos operadores, com as quais
a pratica se defronta, e a permitir que todos os proponentes
possam ser razoavelmente informados, em conformidade com
os principios avancados pelo Tribunal no Acérddo SIAG» (). A
indicagdo antecipada da ponderagio dos critérios é, por isso,
essencial.

A alteragdo 102 suprime, no n.° 1 do artigo 61.°, a parte da
frase que indica claramente que a escolha dos meios de comu-
nicagdo a utilizar no dmbito de um concurso para trabalhos de
concepcdo cabe a entidade adjudicante.

Na auséncia desta parte da frase, o texto daria aos participantes
a possibilidade de escolherem eles préprios o meio de comu-

() Acérddo de 18 de Outubro de 2001 no Processo C-19/2000, Co-
lectdnea 2001, p. I-7725.

nicagdo, com as consequéncias jd indicadas para a alteracdo
131.

A alteracdo 103 introduz um novo n.° 1A no artigo 61.°,
impondo a utilizagdo de uma assinatura electrénica avangada
e de uma codificagdo fidvel quando os projectos ou planos
sejam apresentados por via electronica no ambito dos concur-
sos de prestacdo de servigos.

Remete-se para as razdes da rejeicio da alteracio 73 e para o
texto do artigo 61.° objecto da alteragdo 104.

A alteragdo 107 suprime certos poderes delegados que per-
mitem a Comissdo, apés parecer do Comité Consultivo para
os Contratos de Direito Publico, modificar certos aspectos da
directiva necessdrios ao seu bom funcionamento. Esses poderes
delegados dizem respeito ao ajustamento dos limiares necessi-
rios para ter em conta as flutuagdes das paridades DSE/euro, as
eventuais modificacdes das condi¢des de elaboragdo, de trans-
missdo e de publicagio dos antincios e dos relatérios estatisti-
cos e as modificagdes do anexo VIII, para contemplar a evolu-
¢do tecnoldgica e as modificagdes das nomenclaturas constan-
tes nos anexos I e I

Em primeiro lugar, hd que referir que a alteragio suprime
varias competéncias jd delegadas na Comissdo pela legislacdo
em vigor. Quanto aos novos poderes, limitam-se aos dominios
em que a evolucdo tecnoldgica (utilizagdo de meios electrdni-
cos) requer a adaptacio da directiva que de outra forma se
tornaria rapidamente obsoleta, bem como o processo de co-
-decisdo, dada a sua duragio.

A alteragdo 108 introduz um novo artigo segundo o qual os
Estados-Membros devem estabelecer mecanismos eficazes, aber-
tos e transparentes para garantir a aplicacdo da presente direc-
tiva. Os Estados-Membros podem decidir criar para o efeito
organismos independentes em matéria de contratos publicos
com amplas competéncias, incluindo o indeferimento ou a
reabertura do processo de adjudicacio.

A Directiva 89/665/CEE ja impde que os Estados-Membros
oferecam possibilidades de recurso eficazes a escala nacional
em matéria de adjudicacdes, incluindo um processo de urgén-
cia, o poder de anular decisdes ilegais e conceder indemniza-
¢des. Os Estados-Membros podem cumprir este requisito ga-
rantindo que as jurisdi¢des nacionais tenham essas competén-
cias ou criando organismos com os poderes adequados para tal.
A obrigacdo introduzida pela alteracdo constitui ja objecto de
legislagdo comunitdria em vigor ndo devendo, por isso, ser
reiterada. No que respeita a criacdo de organismos independen-
tes, tal é igualmente possivel segundo a legislacio em vigor e
explicitamente referido no novo considerando 30A visado na
alteragdo 13 que foi aceite pela Comissdo. A repeticdo é, pois,
supérflua.
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A alteragdo 111 pretende introduzir a obriga¢do de indicar nos
andncios de pré-informacdo as coordenadas — incluindo a
morada electrénica — dos Orgdos competentes em matéria
de recursos relativos as adjudicacdes.

Embora seja desejavel uma maior transparéncia em matéria de
recursos, os antncios de pré-informacdo ndo sdo o instrumento
adequado.

A alteragdo 115, segundo a maijoria das versdes linguisticas,
obriga os sitios pablicos da internet que contém os antincios e
outras informagdes pertinentes sobre concursos a serem com-
pativeis com as orientagdes da Unido relativas ao acesso a
Internet (¢ conveniente notar que a versdo francesa é radical-
mente diferente).

Ora, ndo hd nenhuma razdo para prever um regime juridico
especial para esse tipo de sitios internet. Esta problemdtica deve
ser tratada pelas legislagdes horizontais e ndo harmonizada
através da directiva «contratos publicos.

A alteragdo 117 introduz um novo anexo que pretende garan-
tir a utilizacdo de meios de comunicagio electrénicos para que
a apresentacdo das propostas ou dos pedidos de participagio
seja feita em condi¢des de assegurar a sua confidencialidade.

Embora as preocupagdes na base destas alteracdes sejam legi-
timas, 0 novo anexo ndo pode ser inserido na auséncia de
qualquer referéncia no dispositivo, alterado, a um novo anexo.
Nesse caso, o respectivo regime juridico permaneceria indeter-
minado.

A alteragdo 116 introduz um novo anexo relacionado com a
nova alinea c¢) A do segundo pardgrafo do artigo 54.° proposta
pela alteracdo 100. Uma vez que a alteragdo 100 ndo foi aceite,
esta alteracio também ndo é aceite: ver os comentdrios a alte-
racdo 100.

3.4. Proposta alterada

Por for¢a do n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, a Comissdo
altera a sua proposta nos termos que precedem.



