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— completar a harmonizagdo dalegislagio comunitaria
relativa a propriedade industrial e intelectual;

— reforgar a cooperagio aduaneira nas fronteiras
externas;

— desenvolver uma estratégia comum para melhorar o
acesso aos mercados dos paises terceiros.»

2.3.11.  Emrelagio ao calendario, o Comité concorda
que se fixe novo calendario, mas questiona a possibili-
dade material de realizar integralmente o Plano de Acgio
até 1999. Para que o novo calendario seja credivel e
eficaz:

— deveriaa Comissio explicitar como tenciona acelerar
a tomada de decisio nos diversos dominios;

Bruxelas, 29 de Maio de 1997.

— deveria a Conferéncia Intergovernamental formali-
zar o empenho dos Estados-Membros em acelerar a
realizagio do mercado tunico, bem assim adoptar
reformas processuais que possam revelar-se necessa-
rias para concretizar tal empenho;

— deveria também ser considerada a hipétese de um
prazo até 2002, a fim de resolver até 14, e antes de
novos alargamentos, as questdes que tivessem ficado
em suspenso.

2.3.12.  Por fim, o Comité reitera a pretensio de
que lhe seja formalmente reconhecida a fungio de
Observatério do Mercado Unico pela CIG, mediante,
nomeadamente, uma declaragio que evoque as solici-
tagdes do Conselho, da Comissio e do Parlamento
Europeu para que o Comité desempenhasse esse papel.

O Comité veria também com agrado a referéncia
ao trabalho do observatério no Plano de Acgdo da
Comissio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Livro Verde sobre os contratos pablicos na
Unizo Europeia: pistas de reflexdo para o futuro»

(97/C 287/20)

Em 16 de Dezembro de 1996, a Comissio Europeia decidiu consultar o Comité Econémico e
Social, por for¢a do artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre o
«Livro Verde sobre os contratos publicos na Unido Europeia: pistas de reflexdo para o futuro».

A Secgio de Industria, Comércio, Artesanato e Servigos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 7 de Maio de 1997. Foi relator

H. Malosse.

Na 3462 reunido plenaria (sessio de 29 de Maio de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou por 61 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. Ao publicar uma comunicagio de alcance geral
sobre os contratos publicos na Europa, sob a forma de
Livro Verde, a Comissio Europeia langa um amplo
debate junto dos actores interessados, dos decisores e
das instdncias politicas dos Estados-Membros da Unido
Europeia e, mais geralmente, junto da opinido puablica.

Trata-se de uma iniciativa meritéria, jA que permite
uma reflexio global e a longo prazo sobre os verdadeiros
objectivos que uma politica europeia dos contratos
pablicos devera prosseguir. Tal reflexdo devera ser
aberta e sem restrigdes.

1.2.  Esta reflexdo devera, por outro lado, tomar em
consideragio a evolugio dos mercados e dos processos
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contratuais em pratica na Europa, designadamente no
dmbito do desenvolvimento do financiamento privado
dos equipamentos publicos.

13. O Livro Verde contém um .diagnéstico da
situagio dos contratos pablicos na Unido e coloca
algumas questdes através das quais-poderiam esbogar-se
novas iniciativas da Comissdo neste dominio. A Comis-
sio menciona, com efeito, a probabilidade de uma
préxima comunicagdo, que englobaria um plano de
acgdo destinado a «reforgar a eficacia do quadro juridico
e dar melhor realizagio aos objectivos da politica
comunitaria».

1.4. Esta iniciativa &, com efeito, bem-vinda.
Inscreve-se na linha da comunicagio sobre o «impacto
e a eficacia do mercado Gnico», ja publicada algumas
semanas antes (COM(96) 520 final). A politica de
abertura dos contratos ptblicos, inscrita no Tratado de
Roma, foi relangada em 1985 pelo programa sobre a
realizagio do mercado interno Gnico europeu. No
célebre relatério da Comissio Europeia sobre o «custo
da n3o Europa», publicado em 1987 (chamado relatério
Cecchini,do nomedorelator-geral), o beneficio esperado
de uma abertura acrescida dos contratos puablicos foi
estimado em cerca de 22 mil milhdes de ecu. A Comissdo
Europeia esperava, assim, que uma melhor eficicia neste
dominio permitiria obter um importante aumento do
crescimento. No Livro Verde, a Comissio Europeia
reconhece explicitamente que esta politica nio obteve,
até hoje, os resultados que se esperavam.

2. Comentarios na generalidade sobre o Livro Verde

2.1. A Comissio Europeia verifica que as directivas
sobre os contratos publicos nio sio suficientemente
aplicadas. Atribui grande parte da responsabilidade por
esta situagio a sua transposi¢io nos Estados-Membros.
Sem pretender subestimar esta realidade, o Comité
sublinha que dois factores desempenham um papel pelo
menos tio importante: por um lado, as condigdes gerais
de acesso aos contratos, com a persisténcia de numerosos
obstaculos e entraves, e, por outro, as dificuldades de
acesso 2 informagio que penalizam designadamente as
pequenas e médias empresas.

2.2. O Comité considera que uma politica europeia
dos contratos publicos deve, prioritariamente, ser um
instrumento de realizagio do mercado interno europeu
mediante a aboli¢do das fronteiras e dos obsticulos
actuais. E nesta perspectiva que podera constituir um
elemento favoravel a uma melhor competitividade e a

um crescimento criador de empregos, sem deixar de
contribuir para uma real integragio dos mercados. Com
efeito, o alargamento da oferta concorrencial tem
forgosamente que ser benéfica para mercados em que a
concorréncia ¢ frequentemente limitada por situagdes
de monopbdlio de facto ou de cartel.

2.3.  Por outro lado, o Comité lamenta a auséncia de
uma reflexdo de fundo sobre o impacto de uma boa
gestio dos contratos publicos. O Comité considera
desejavel que a Comissio Europeia empreenda estudos
mais precisos do impacto a longo prazo das regulamen-
tagdes comunitarias, quanto a competitividade, econo-
mias orgamentais, emprego e qualidade das obras
realizadas e dos servigos prestados.

2.4. A propria definigdo de «boa gestio» dos contra-
tos piblicos pode ser objecto de debate. O prego nio ¢
o Gnico critério determinante. Ha outros elementos que
entram em linha de conta: a qualidade, o respeito dos
prazos, a protec¢do do ambiente, a funcionalidade, a
seguranga, em resumo, o custo global das operagdes
calculado sobre a duragdo. Uma politica europeia em
matéria de contratos de obras puablicas deveria reforcar
o conceito de «melhor oferta», estabelecendo regras
concretas precisas a ‘dbservar pelos adjudicadores nos
seus cadernos de encargos, a fim de os encorajar a
privilegiarem a férmula da «oferta economicamente
mais vantajosa» em relagio a oferta mais barata.

2.5. EmdeterminadosEstados-Membros, registam-se
praticas de ofertas de pregos anormalmente baixas. Esta
situago € nefasta para todas as partes. E a colectividade
que suporta, a longo prazo, todas as respectivas conse-
quéncias: defeitos e vicios de construgio, desapareci-
mento de empresas, encarecimento do prego final a pagar
(adicionais aos contratos ou obras complementares
necessarias). De resto, estas praticas falseiam as con-
digdes de concorréncia entre as empresas e pdem em
perigo as condi¢des de trabalho e a continuidade dos
empregos. Uma politica europeia de contratos pablicos
nio pode, hoje em dia, ignorar este problema e deve
tentar encontrar solugdes para ele.

2.6. Uma politica europeia de contratos publicos
deveria também considerar os meios de conceder as
empresas que participam nestes contratos condi¢des
favoraveis: igualdade de tratamento e de acesso, seja
qual for o estatuto juridico do candidato; uma boa
deontologia por parte dos adjudicadores em matéria de



C 287/94

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

22.9.97

prazos de pagamento e de respeito dos principios da
propriedade intelectual.

2.7. Norespeitantea aplicagdodos processos comuni-
tarios, os nameros citados no Livro Verde nio sdo
suficientemente significativos. Com efeito, o namero de
anuncios publicados no Jornal Oficial (que passou de
mais de 12 000 em 1987 a cerca de 95000 em 1995) &

interessante, mas nio pode ser medida real de um

aumento da abertura dos mercados, dados os obstaculos
citados pela Comissio. Por outro lado, dois nimeros
citados mais parecem indicar um fraco ou mau impacto
das directivas europeias: na Unido Europeia, apenas 3 %
das aquisigdes publicas directas ¢ 4% a 7% das
aquisigoes realizadas por um importador local seriam
realizadas por empresas de um outro Estado-Membro.
Por outrolado, 85 % das entidades e poderes adjudicado-
res, designadamente as colectividades territoriais locais,
nio observariam as exigéncias das directivas em matéria
de publicidade e transparéncia. Mas qual ¢ a fiabilidade
destes altimos niimeros, tio pessimistas na opiniio do
Comité? Qual a sua credibilidade? O Comité sugere que
se realizem trabalhos mais aprofundados, designada-
mente nas regides fronteirigas onde os resultados podem
ser mais significativos. Entende dever ser associado a
estes trabalhos no ambito da sua missio de Observatério
do Mercado Unico.

2.8. O Comité considera, aliés: que o namero ainda
limitado de contratos celebrados com empresas de um
outro Estado-Membro se explica mais pela existéncia
de factores externos do que por uma ma aplicagio das
directivas. Por factores externos entende o Comité quer
elementos subjectivos, tais como o desconhecimento das
praticas e habitos nacionais, quer elementos objectivos,
como uma rentabilidade as vezes decepcionante, dados
os custos de uma candidatura fora das fronteiras
nacionais, o risco monetario, dada a auséncia de uma
moeda unica, os obstaculos juridicos e regulamentares
e, finalmente, a barreira linguistica. Estes factores sio
sobretudo obstaculos para as empresas pequenas €
médias. Uma politica europeia de contratos pablicos
deve, pois, tratar das condigdes gerais de acesso aos
contratos e visar a melhoria das condigdes de acesso a
informagio.

2.9. O Comitéja se pronunciou a favor de uma maior
eficacia das disposigdes relativas aos contratos pablicos.
Num aditamento a parecer sobre os «contratos publi-
cos» (1), adoptado em 30 de Maio de 1996, o Comité
recomendava ja a intensificagio dos programas de

(1) JO C 212 de 22.7.1996 — Parecer sobre «Contratos
publicos».

formagio através das organizagdes sociais e econémicas,
bem como a criagio de estruturas ou foruns para a
promogio dos contratos pablicos. O Comité publicou
recentemente uma série de pareceres sobre a normali-
zagio (), que colocam a tonica na existéncia de obsta-
culos concretos 4 abertura dos contratos em razio da
aplicagio de regras técnicas constrangentes € mesmo
discriminatorias.

3. As directivas europeias sobre os contratos piablicos

3.1. O Comité apoia a preocupagio de estabilidade
juridica expressa pela Comissio e lamenta os atrasos de
determinados Estados-Membros na transposi¢io das
directivas. No entanto, sublinha a complexidade do
dispositivo actual e recomenda uma simplificagio das
directivas, que muitas vezes se entrelagam e se sobre-
pdem. Acontece, com efeito, que os adjudicadores ou
os proponentes nio possam determinar a directiva a
observar, designadamente a distingdo entre sectores
especiais ¢ dominio geral, que pode levar a muitas
confusdes. O Comité aprova também a edigdo de guias
simples e concisos, redigidos em conjunto pelas partes
interessadas, bem como o estabelecimento de programas
de formagio, designadamente para as administragdes
nacionais, regionais e locais competentes, bem como
para os outros adjudicadores publicos. Estes guias
deveriam comportar edigdes por pais, apresentando a
situagio da transposigio legislativa, bem como referén-
cias claras aos textos de aplicagio nacionais. A sua

_publicagio e difusdo muito ampla podem ser um factor

deaceleragio das medidas de transposigdo das directivas
pelo facto de permitirem relevar as faltas e os atrasos
mais flagrantes.

3.2. A Comissio tem razdo em colocar a ténica nos
problemas registados na transposigio das directivas nos
Estados-Membros. Para além dos atrasos, verifica-se,
designadamente em determinados Estados, que certos
textos nacionais podem conter disposi¢des mais com-
plexas ou diferentes ou que certos textos nacionais ainda
em vigor contradizem as directivas europeias. Mais do
que uma mera adaptagio das legislagdes nacionais, para
as tornar conformes com o direito europeu, o Comité

(3 JO C 256 de 2.10.1995 — Parecer sobre «Contratos
publicos»; JO C 212 de 22.7.1996 — Parecer sobre
«Normas técnicas e reconhecimento mirtuo»; JO C 89 de
19. 3. 1997 — Parecer sobre a «Comunicagio da Comissio
ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre “Normali-
zagdo e sociedade global da informagdo: A abordagem
europeia”».
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interroga-se sobre os meios de estabelecer uma regula-
mentagio uniforme. Recomenda que a Comissdo tenha
em vista, a longo prazo, o estabelecimento de regulamen-
tos europeus que substituam definitivamente todos os
textos actuais, nacionais e comunitarios. Tal reflexio
nio deve, em qualquer dos casos, servir de pretexto aos
Estados mais recalcitrantes para atrasar ou adiar os
trabalhos de transposi¢io. A Comissio nio deve, no

entanto, afastar esta hipotese de regulamento, inclusive -

como meio de pressio para acelerar as medidas de
transposigio.

33. E evidente a importincia dos processos de
recurso, de conciliagio e de indemnizagio para garantir
a eficacia das regras relativas aos contratos publicos.
Seria, no entanto, atil que estes mecanismos fossem
transparentes, a fim de evitar que alegagdes erréneas ou
falaciosas proporcionem base para recursos injustifica-
dos. Nio & clara a distingdo entre recursos para as
autoridades de um Estado-Membro e para a Comissio
Europeia. A situagdo actual mantém uma certa ambigui-
dade quanto a possibilidade de recurso a dois niveis. E
desejavel clarificar os niveis de recurso. A Comissio
deveria publicar guias destinados aos operadores econé-
micos, informando-os dos meios de recurso em caso de
violagdo presumida das regras, explicando claramente
os diferentes processos seguidos em cada Estado-
-Membro, o0 modo de recorrer e os direitos eventuais de
reparagio. Estes guias deveriam também explicar as
fung¢des da Comissio em matéria de queixas no dominio
dos contratos publicos, as diligéncias a seguir para
apresentar uma queixa 3 Comiss3o, a articulagio deste
procedimento com os processos perante as instancias
nacionais e o Tribunal de Justi¢a Europeu.

3.4. O estabelecimento de entidades de controlo
independentes dos poderes adjudicadores é efectiva-
mente uma maneira de assegurar um controlo mais
eficaz. Estas entidades estabelecidas a nivel nacional ou
regional, que poderiam cooperar numa rede europeia,
poderiam ajudar os adjudicadores a aplicar correcta-
mente as directivas e oferecer aos proponentes a garantia
de um controlo independente de procedimento. O
Comité apoia, assim, francamente a Comissio Europeia,
para incentivar os Estados-Membros a simplificar o
funcionamento das entidades existentes encarregadas
do controlo e reforgar, se necessario, a sua autonomia.

3.5. As empresas hesitam muitas vezes em utilizar
estes processos de recurso, em razio dos elevados custos
e dos riscos de represalias por parte dos adjudicadores
piblicos. O Comité sublinha a importincia de os
processos de acesso serem faceis e pouco onerosos e
assegurarem uma real protecgdo dos queixosos, possibi-
litando a rapida obtengio de indemnizagdes em casos
justificados. Sugere que a Comissio Europeia estude
iniciativas a empreender no ambito do Terceiro Pilar da
Unido Europeia: escolha das jurisdi¢des, natureza e
montante das indemnizagdes e compensagdes, apoio
juridico, partilha das responsabilidades, nomeadamente

_ em caso de recurso a subcontratagio. O Comité verifica

que os processos de indemnizagio sio mais utilizados
nos Estados em que estio cobertos por jurisdigdes
especializadas.

3.6.  Em virios paises da Unido, a maior parte dos
contratos publicos emana de colectividades ou entidades
territoriais locais. A abertura destes contratos & particu-
larmente importante para as pequenas e médias empre-
sas. O Comité recomenda que a Comissio se debruce
sobre esta questdo e estabelega, num primeiro tempo a
titulo voluntario, processos de certificagio dos adjudica-
dores (certificados). Além disso, o CES recomenda i
Comissdo que preste atengio e apoie programas de
formagio para os responsaveis a nivel de colectividades
ou entidades locais.

3.7. Emdiversos paises, tém-se desenvolvido os méto-
dos de financiamento privado das obras publicas.
Trata-se de contratos de longa duragio com participagio
financeira privada, o que os diferencia dos contratos
publicos. Dadas as economias de financiamento puablico
que possibilitam aos Estados, estes métodos merecem
divulgagdo e promogdo. A este respeito, importa que a
Comissio, por meio de uma comunicagio interpretativa,
salvaguarde o caracter negociado destes contratos,
assegurando a necessaria publicidade dos mesmos.
A parceria privada/puablica requer, com efeito, um
enquadramento favoravel e especifico. A este respeito,
a Comissio Europeia deve estudar os modelos desenvol-
vidos: os contratos da «Private Finance Initiative» (Reino
Unido), que asseguraram a transferéncia e o respeito
dos interesses das empresas, os contratos de concessio
com pagamento privado, misto ou pablico escalonado
no tempo («Vorfinanzierungsmodell», na Alemanha;
contratos de promogio, na Bélgica; contratos de empre-
sas de obras publicas, em Franga; a formula TAV, em
Italia).

3.8.  Aquestdodas concessdes deveria também consti-
tuir objecto de exame profundo, sendo claro que a sua
atribuigio deve pautar-se pela transparéncia e por
critérios objectivos. Existem diferengas fundamentais
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entre uma concessio e um contrato de mercado: objecto,
duragio, condigdes de financiamento, modo de gestio,
ambito da responsabilidade. Para facilitar o desenvolvi-
mento destes contratos, com vista nomeadamente as
RTE (redes transeuropeias), a Comissio poderia estudar
um instrumento juridico adequado, relativo ao seu
regime de execugio.

3.9. O Comité recomenda que a Comissdo Europeia
se debruce também sobre as privatizagdes de empresas
publicas parciais ou totais. Este processo parece-se
muito com a atribuigio de um contrato publico, mas
distingue-se por elementos muito especificos. Em razdo
de abusos verificados no passado (falta de transparéncia,
preferéncias nacionais), o Comité desejaria que as
regulamentagdes europeias integrassem esta questdo e a
tratassem especificamente.

3.10.  Certos adjudicadores nio hesitam em «fraccio-
nar» os contratos de média importancia para ficar
aquém dos limiares de aplicagio das directivas e da
obrigagio da publicidade europeia. Esta pratica é conde-
navel e os Estados-Membros deverdo velar por uma
aplicagio correcta dos processos em vigor na matéria.

3.11. O Comité propde também o estudo de uma
baixa dos limiares, designadamente em matéria de obras.
Esta medida permitiria alargar o nimero de contratos
abertos, ao nivel europeu, is pequenas e médias empre-
sas, que sio, gragas a sua flexibilidade, capazes de
responder muito concorrencialmente a contratos de
média ou pequena importincia. Esta questio merece,
no entanto, ser abordada no imbito internacional da
Organizagio Mundial do Comércio.

3.12.  Para assegurar maior transparéncia, o Comité
sugere que os processos de atribuigio de contratos
publicos cobertos pelas directivas europeias sejam
objecto de uma sintese acessivel ao publico e de um
balango completo da operagdo no final da execugio (1).

4. Melhoramento do acesso aos contratos pablicos

4.1. O Comité apoia a ideia de um melhor acompa-
nhamento da aplicagio das regras dos contratos piblicos
e dos seus efeitos. Para tal, ao Observatério do Mercado
Unico estabelecido no Comité Econémico e Social
poderia confiar-se, com os meios adequados e a ajuda

() Para este efeito, a Comissio poderia ter em conta a
experiéncia do Banco Mundial, com os seus «Uniform
Procurement Standards».

dos sectores interessados, uma missio de estudo e analise
a fim de prevenir os problemas de aplicagio, detectar as
infracgdes de principio e assegurar um acompanhamento
do desenvolvimento transfronteirigo da adjudicagio de
contratos.

4.2. Sio sempre bem-vindas novas iniciativas com
vista 4 melhoria da informag¢3o e a uma maior trans-
paréncia. Devem-se referir aqui explicitamente as neces-
sidades das pequenas e médias empresas, do artesanato,
dos independentes e das cooperativas. Os Euro-Info-
-Centros, a que ja foi confiada, neste sentido, uma
missdo-piloto, poderiam constituir a estrutura basica de
uma rede europeia de difusio de informagio. Sobre este
assunto, é essencial prever também condigdes de acesso
facil a leitura e 4 compreensio das informagdes e,
designadamente, tornar obrigatério o sistema CPV (3),
que permite comparar imediatamente os dados dos
diferentes avisos de concurso, seja qual for a lingua
original da publicagio.

4.3. Paralelamente a este esforgo de informagio, o
Comité apoia a ideia de criar, a partir de associagdes
ou estruturas existentes, foruns para a promogio de
contratos publicos, que seriam encarregados, em estreita
relagdo com as instincias competentes no plano nacio-
nal, de acelerar a mudanga das mentalidades na atri-
buigio dos contratos publicos. Estes foruns teriam
designadamente o papel de informagio, consultoria e
promogio. '

4.4. A escolha da melhor oferta pela colectividade
depende, com frequéncia, da qualificagdo e das com-
peténcias dos responsaveis pela decisdo nas entidades
adjudicantes. A Comissdo deveria, em sua intengio,
apoiar programas de formagdo nos dominios técnico e
juridico. O Comité sugere, para este efeito, um primeiro
programa-piloto, que seria realizado em concertagdo
com os Estados-Membros e as autoridades locais.

4.5. O Comité sugere que a Comissio empreenda
projectos-piloto de informagio e de promogdo nas
regides fronteirigas. Tais acgdes, focalizadas prioritaria-
mente em empresas pequenas e médias, permitiriam
alcangar rapidamente resultados significativos em ter-
mos de participagio em contratos nos paises vizinhos.
Permitiriam também uma excelente observagio das
barreiras e obstaculos reais a abertura de mercados.

4.6.  As condigdes de selecgio previstas nos avisos de
concurso podem por vezes tornar impossivel a

(?) CPV: «Common Procurement Vocabulary».
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participagdo num concurso em um pais europeu vizinho:
obrigagio de certificagio junto de um organismo nacio-
nal, respeito de normas técnicas nacionais, is vezes
pouco conhecidas, obrigag¢io de dispor de um represen-
tante fiscal ou de um representante social, obrigagio de
estar inscrito num registo profissional, de ser titular de
um certificado profissional, requisitos exagerados em
termos de volume de negécios. No caso de estas medidas
serem indispensaveis, sera necessario velar por que elas
nio sejam discriminatérias nem comportem custos
abusivos, como ¢ infelizmente o caso em certos paises.
Tais distorgdes foram verificadas pelo Comité no dmbito
do seu recente parecer de iniciativa sobre as actividades
transfronteirigas das PME(!). Elas penalizam, designa-
damente, as pequenas empresas e as empresas artesanais.
A Comissio deveria estudar com atengio o impacto
destas legislagdes ou regras de selecgio e nio hesitar em
proceder contra os Estados quando elas se revelarem
discriminatérias.

4.7. O CES concorda com a afirmagio da Comissio,
de que o desenvolvimento dos meios electrénicos para
os contratos publicos/aviso de concurso electrénico &
de importdncia vital para o futuro dos concursos
publicos na Europa. Na expectativa de que o sector
privado desenvolva servigos atraentes neste dominio, o
Comité sublinha o interesse dos projectos actuais e,

designadamente, do SIMAP, que deveria ser objecto de

um relatério de analise sobre os custos e sobre a

protecgio da propriedade intelectual. O ntimero ainda .

muito limitado de assinaturas (25000) dos diversos
meios de informagdo europeus sobre os contratos
pablicos deve incitar a Comissio Europeia a propor
mecanismos mais eficazes. O CES recomenda que a
Comissio intensifique o apoio ao trabalho do Grupo de
Peritos sobre contratos pablicos do EBES (2), que & o
objecto do trabalho nas tecnologias electrénicas no
dominio dos contratos publicos europeus. O Comité
salienta o interesse de mecanismos de difusio de infor-
magio especificamente destinados as regides frontei-
rigas, em razio das suas vantagens para as pequenas e
médias empresas.

4.8. 90 %,oumesmo 95 %, dos potenciais fornecedo-
res, empresarios ou prestadores de servigos nos mercados
publicos sdo constituidos por pequenas e médias empre-
sas. Ora, dados os limiares actualmente vigentes, as
PME s3o, em geral, excluidas do beneficio das directivas

() JO C 206 de 7.7.1997, p. 70, sobre «As PME nas
. regides fronteirigas — Problemas registados nas relagdes
de negocios transfronteirigos, incluindo os relativos s
exigéncias técnicas».
() EBES = European Board for EDI Standardisation.

europeias. Salientando a importincia de aumentar a

_ participagio das PME nos mercados pablicos da Europa,

o Comité recomenda, além de uma redugio dos limiares,
a aplicagio de medidas de acompanhamento. A Comis-
sdo deveria — inspirando-se no «Small Business Act»
dos EUA — promover, junto dos adjudicadores pablicos
da Unido Europeia, a observincia de disposi¢des que
incentivem a participagio das PME.

5. A promogio das empresas adjudicatarias

5.1. A abertura dos contratos europeus constitui
também uma aposta para milhares de empresas e milhdes
de empregos na Unido Europeia. O contexto actual de
redugio da despesa pablica &€ um factor de preocupagio
para numerosas empresas, designadamente nos sectores
da construgio. E, consequentemente, tempo de enfrentar
o problema da concorréncia numa perspectiva de igual-
dadede condigdes de acesso aos mercados, que proscreva
as praticas desleais e excessivamente agressivas de ambos
os lados.

5.2. Numerosas empresas queixam-se do alarga-
mento dos prazos de pagamento por parte dos adjudica-
dores publicos, incluindo as instituigdes comunitarias.
Apesar da publicagio de uma recomendagio da Uniio
Europeia, este fenémeno parecer continuar a agravar-se.
O Comité propde, pois, que se imponham prazos-limite
com penalidades em caso de atraso.

5.3. Empresas e federagdes profissionais assinalam
também numerosos casos de nio respeito dos principios
da propriedade intelectual por parte dos adjudicadores.
Assim, as invengdes, inovagdes ou solugdes apresentadas
em ofertas nio escolhidas seriam frequentemente repro-
duzidas, sem possibilidades reais de recurso. O Comité
sugere que a Comissdo prepare um c6digo de deontologia
dos adjudicadores puablicos relativamente ao seu com-
portamento por ocasiio de processos de concurso.

5.4.  Ocadigo de deontologia devera abordar também
o problema das praticas de corrupgio, cuja recente
revelagio em diferentes Estados da Unido prejudicou
muito a imagem desta actividade aos olhos do grande
publico. Certos casos recentes tornaram evidente a
urgéncia de uma cooperagio refor¢ada entre as autorida-
des judiciarias dos Estados-Membros para acabar com
praticas que podem desenvolver-se com facilidade num
quadro europeu ou internacional. -



C 287/98

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

22.9.97

5.5. A existéncia de propostas anormalmente baixas
perturba a concorréncia. Tém consequéncias a longo
prazo geralmente desastrosas para a colectividade:
trabalhos inacabados, qualidade deficiente, desapareci-
mento de empresas, condigdes de concorréncia perturba-
das. O Comité propde a promogdo na Unido Europeia
de um sistema de garantias («bonds») imposto, mas a
cargo do adjudicador, a fim de garantir o bom resultado
do concurso.

5.6. .Como indicado no seu aditamento a parecer
adoptado em 30 de Maio de 1996(!), «o Comité
considera que, no dominio dos contratos publicos, a
subcontratagio constitui uma forma de organizagdo em
relagio estreita com a especializagdo na realizagio dos
trabalhos». E conveniente recordar que os contratos de
subcontratagio devem respeitar todas as obrigagdes
impostas aos contratantes principais, designadamente
em matéria de seguranga e de direito do trabalho,
considerando-se portanto oportuno prever uma defi-
nigio precisa das responsabilidades entre contratantes e
subcontratados.

5.7.  No ambito de um contrato publico, nomeada-
mente em caso de subcontratagio, as entidades adjudica-
doras devem poder certificar-se do respeito da legislagao
de trabalho em vigor, em especial no que se refere ao
trabalho clandestino.

6. Os contratos ptblicos e as outras politicas comuni-
tarias

6.1. Numerosas empresas referem, a este propésito,
regras nio escritas que perturbam, de facto, as condigdes
de concorréncia e desencorajam a sua participagio
em contratos num outro Estado-Membro. O Comité
entende que nio se pode exigir a uma politica de abertura
dos contratos ptblicos que regulé outras questdes, tais
como a tomada em consideragio das preocupagdes
ambientais, sociais ou de politica regional. E evidente
que esta politica deve ser coerente com as outras
prioridades comunitarias, nomeadamente em matéria
social e ambiental, e que as entidades pablicas adjudica-
doras podem integrar estas preocupagdes nos contratos
puablicos que celebrem.

6.2. O Comité solicita 3 Comiss3o que defina, numa
comunicagio interpretativa, € no dmbito das politicas
regionais, sociais ou ambientais, os limites das condigdes

(1) JO C 212 de 22.7.1996 — Parecer sobre «Contratos
publicos».

especificas susceptiveis de serem introduzidas numa
adjudicagio (2). Estes critérios nio poderiam, todavia,
ter o menor efeito discriminatério quanto a capacidade
de uma empresa de um outro Estado-Membro de
participar na adjudicagio. Por exemplo, se um adjudica-
dor pretende favorecer uma categoria de pessoas, esta
clausula deveria ser submetida a um certo nimero de
condigdes, tais como: ser limitada na duragio e no
volume do contrato, aplicar-se apenas a certo tipo de
trabalhos, ser realmente acessivel a todas as empresas,
sem efeito discriminatério, e constituir objecto, sendo o
caso, de pagamento especifico. A aplicagio de regras

 ambientais- deve-se encorajar também, como contri-

bui¢io positiva para o bem estar das populagdes na
Unido Europeia. Estas regras nio poderiam, contudo,
ter efeito discriminatério e deveriam conformar-se com
as disposigdes comunitarias em matéria de ambiente.

6.3. Em qualquer dos casos, o Comité insiste em
que os textos comunitirios imponham uma grande
transparéncia, actualmente ainda insuficierite. As regras
«nio escritas» assinaladas hoje por numerosas empresas
(favorecer as empresas locais, compensagdes) devem ser
claramente proscritas ou limitadas e ndo ter efeitos
discriminatérios. No caso contrario, continuario a
constituir obstaculos' «invisiveis», mas muito reais, a
participagdo de empresas nos contratos puablicos.

6.4. Aimportincia dos financiamentos comunitarios,
designadamente nas regides e paises elegiveis no 4mbito
do Objectivo 1, torna efectivamente necessaria uma
politica de informagio sobre estes mercados. Tal politica
¢ tanto da responsabilidade dos Estados-Membros como
da Comissdo. Assinale-se que a Direcgdo que gere o
Fundo de Coesdo se empenhou em assegurar a infor-
magio sobre os projectos que financiava nos paises
nio elegiveis. Dever-se-ia sistematizar esta politica e
estendé-la aos outros fundos estruturais, designada-
mente ao Feder. A Comissio poderia assim velar por uma
aplicagdo mais rigorosa pelas instincias adjudicadoras,
quando sio beneficiarias de recursos comunitarios, dos
principios da igualdade de acesso. A fim de verificar a
conformidade dos processos de celebragio de contratos,
deveria ser efectivamente imposto, nestes casos, O
processo das certificagdes.

6.5. Guardii dos Tratados, a Comissio deve dar o
exemplo em matéria de contratos publicos. Verifica-se,

(2} As Convengdes da OIT devem fazer parte destes critérios.

e ser discutidos em relagio com as clausulas de natureza
social dos contratos comerciais (Convengdes n% 87, 98, 29,
105, 100, 111 e 138). A Convengio da OIT sobre clausula
social nos contratos puablicos constitui critério evidente
neste CONtexto.
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infelizmente, que a gestio de certos programas deixa
por vezes transparecer grandes liberdades relativamente
as regras que sio definidas para toda a Unido. Assim,
no imbito do programa Phare, alguns contratos-quadro
validos por dois anos dispensam qualquer verdadeiro
aviso de concurso quando as prestagdes de servigos
ficam aquém de 300000 ecu (ao passo que o limiar
comunitario & de 200 000 ecu), concedendo assim, em
certos sectores, um monopdlio de facto a um consércio
de consultores. Os processos de adjudicagio de contratos
de servigos por Phare e Tacis nio sdo, alias, isentos
de critica: elaboragio da «short list» sem que sejam
anunciados os critérios precisos que guiaram a escolha,
faculdade de constituir consércios entre proponentes
constantes da «short list», numerosos casos de conflitos
de interesses nos quais pessoas que trabalhavam sob
contrato para a Comissio beneficiaram de projectos por
conta dos quais tinham sido associadas logo na fase
de concepgdo. Tais criticas foram, alias, dirigidas a
Comissdo pelo Tribunal de Contas, no seu relatério de
1995. O Comité solicita que a Comissio introduza, para

o conjunto dos contratos que celebra e seja qual for o

programa em questdo, uma unica lei de atribuigio de

contratos. Em matéria de celebragio de contratos de

servigos, exige, designadamente:

6.5.1. A obrigagio de pré-avisos de concurso para a
constituigdo de «short-lists».

6.5.2. A publicagdo das «short-lists» no Jornal Ofi-
cial.

6.5.3. A proibigdo de acordos entre os constantes das
«short-lists» antes da atribui¢io do contrato.

6.5.4. A proibigio das praticas ditas de contratos-
-quadro, quando impedem qualquer concorréncia.

6.5.5.  Umaaplicagio mais estrita das regras deontolé-
gicas na Comissio, proibindo a qualquer agente que
tenha trabalhado sob contrato, de qualquer natureza,
junto da Comissdo Europeia, ser beneficiario de um
contrato celebrado pela Comissido até cinco anos apos
o final do seu contrato com a Comisséo.

6.6.  Os projectos de redes transeuropeias sofrem com
a auséncia de um quadro juridico tnico de execugio,
que permitisse, designadamente, assegurar a estabilidade
juridica em matéria de execugio dos contratos de
concessdo. A adopgio de uma comunicagio europeia
neste sentido contribuiria para a emergéncia de conces-
sdes no dominio das obras puablicas europeias. Tal
comunicagio deveria basear-se em experiéncias actual-

mente em curso em certos Estados-Membros em matéria
de contratos de longa duragio com remuneragio
publica (1).

-

6.7.  No respeitante ao sector da defesa, o Comité
verifica o caracter particular e estratégico deste mercado,
que é reconhecido pelo artigo 2239 do Tratado de Roma.
Deve-se, no entanto, velar por que os contratos e
fornecimentos de caracter civil ou de utilizagio dupla
das administragdes de defesa ¢ das forgas armadas sejam
sujeitos ao direito comum, como recomenda o parecer
adoptado pelo Comité em 19 de Margo de 1997 (2).
Quanto aos produtos sensiveis, podem-se prever abertu-
ras € uma maior concorréncia no ambito de uma
cooperagio intergovernamental, designadamente no res-
peitante.ao projecto de Agéncia Europeia do Arma-
mento.

7. Os contratos piiblicos em paises terceiros

7.1. A abertura dos contratos publicos dos paises
terceiros as empresas comunitarias deve ser uma priori-
dade da Uniio Europeia.

7.2.  Deveria ser possivel proceder a identifica¢io dos
obstaculos ao acesso aos paises terceiros, com vista a
obter garantias das partes contratantes no ACP (Acordo
sobre Contratos Pablicos) da Organizagio Mundial do
Comércio quanto 2 sua eliminagio.

7.2.1. O Comité desejaria, a este propésito, que a
Comissio realizasse um estudo comparativo sobre as
condigdes de acesso das empresas estrangeiras aos
contratos piblicos europeus e sobre as condi¢des de
acesso das empresas europeias a contratos em mercados
terceiros significativos (Japio, EUA, Australia, Canada).

7.3. A Comissio Europeia poderia, a titulo de ensaio,
favorecer a difusio de informagdes sobre os contratos
puablicos nos paises terceiros (informagdes prévias e nio
avisos de concurso publicados no Jornal Oficial e na
base de dados TED, com prazos geralmente demasiado
curtos). Relativamente a certas grandes obras no estran-
geiro, deveriam ser favorecidas cooperagdes entre opera-
dores europeus, bem como a procura de potenciais
subcontratantes na Unido Europeia.

(1) Contratos do PFI, no Reino Unido; Vorfinanzierungsmo-
dell, na Alemanha; Contratos de empresas de obras
puablicas, em Franga. :

(%) Parecer CES sobre a «Comunicagio da Comissio: Os
desafios que enfrentam asindistrias europeias relacionadas
com a defesa — Contribuigdo com vista a acgdes a nivel
europeu» (JO C 158 de 26. 5. 1997).
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7.4. O Comité sublinha as obrigagdes da Unido
Europeia em termos de abertura dos seus contratos
pablicos no ambito do AMP. A Unido Europeia e as
instincias nacionais responsaveis devem velar legitima-
mente por que .as empresas estrangeiras, incluindo no
ambito de contratos de subempreitada, que participem
nas celebragdes de contratos no seu territorio tenham
praticas conformes com as normas da Organizagdo
Mundial do Trabalho e com as legislagdes sociais em
vigor.

7.5. No que respeita aos contratos de obras de
longa duragio efectuadas em territério comunitario por
empresas estrangeiras, incluindo no mbito de contratos
de subempreitada, e a fim de evitar qualquer «dumping»
social, as autoridades nacionais competentes devem
poder exigir o respeito das disposigdes nacionais em
matéria social.

- 7.6. Parece efectivamente justificada uma assisténcia
técnica aos paises da Europa Oriental e Central e aos
paises mediterranicos em matéria de contratos pablicos.
A realizagio de estagios junto de entidades de controlo
ou de entidades adjudicadoras que apliquem com rigor
as regras comunitirias seria a melhor maneira de
assegurar a indispensavel transferéncia de saber-fazer.

8. Conclusdes e resolugio final

8.1. Considerando as vantagens da aplicagio de
regras mais transparentes para a celebragio de contratos
pablicos na Unido Europeia e designadamente: uma
maior eficicia na realizagio do mercado Gnico, uma
melhor utilizagdo dos recursos publicos, a luta contra a
corrupgio, o desenvolvimento das trocas comerciais na
Unido Europeia e a valorizagdo do saber-fazer das
empresas dos nossos diferentes paises;

8.2. Considerando a importincia econémica dos
contratos publicos na Unizo Europeia e do namero de
empresas e de empregos deles dependentes;

83. O Comité Econémico e Social, tendo-se
debrugado sobre o Livro Verde da Comissdo Europeia:

8.3.1. Lamentaosatrasosdecertos Estados-Membros
em matéria de transposigio das directivas e solicita a
Comissio que tome todas as medidas necessarias para
remediar este problema;

8.3.2.  Solicita, no entanto, também, que se iniciem
a simplificagio e a clarificagio dos textos actuais,
comunitarios e nacionais, € privilegia, a longo prazo, a
hipétese de um enquadramento juridico Gnico, que seria
mais bem realizado por um regulamento;

8.3.3. Convida as entidades adjudicantes a dar mais
atengio, em matéria de contratos puablicos, 4 qualidade
das ofertas que lhes sio apresentadas, em termos
de vantagens econémicas, devendo o prego constituir
apenas um elemento entre outros;

8.3.4. Langa a ideia de uma aproximagio legislativa
e de um intercimbio das melhores praticas em matéria
de processos juridicos de recurso, no dmbito do Terceiro
Pilar da Unido Europeia;

8.3.5. Sugere que a Comissio Europeia torne os

diferentes processos de recurso mais transparentes €

mais coerentes entre si;

8.3.6. Recomenda que a actividade das concessdes
constitua objecto de um regime especifico, designada-
mente para as redes transeuropeias (RTE), e propde que
a Comissio popularize novos métodos contratuais que
favorecam o financiamento privado das infra-estruturas
publicas;

8.3.7. Propde que a Comissdo Europeia favorega a
promogio dos novos métodos contratuais baseados no
financiamento privado das infra-estruturas pablicas;

8.3.8. Convida os Estados-Membros ¢ a Unido Euro-
peia a reforgarem as obrigagdes dos adjudicadores
publicos em relagio s empresas candidatas: redugio
dos prazos de pagamento, respeito dos direitos da
propriedade intelectual das ofertas, estabelecimento de
um codigo de deontologia dos donos de obra;

8.3.9. Solicitaum esforgosignificativo a nivel comuni-
tario e nacional a fim de melhorar o acesso a informagio,
em particular para as pequenas e médias empresas. O
Comité convida a Comissio a langar projectos-piloto
nas regides fronteirigas;

8.3.10. Propde a realizagio de um programa-piloto
de formagio, apoiado pela Comissdo Europeia, para
melhorar a qualificagio e as competéncias dos responsa-
veis das entidades adjudicantes;

8.3.11.  Apoiaa proposta da Comissdo de desenvolver
foruns para a promogio de contratos publicos, que
deveriam apoiar-se nos meios econdémicos e sociais.
Apoia também a ideia de sistemas de certificagio para
incitar os poderes adjudicadores a aplicar efectivamente
a regulamentagio europeia. Este mecanismo, encarado
numa base de voluntariado, poderia tomar forma
obrigatéria para contratos financiados pela Unido;

8.3.12. Reforga a necessidade de dar prioridade a
educagio e a formagio, relativamente a controlos
administrativos mais estritos € meios mais Severos;
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8.3.13.  Propde o estabelecimento de um mecanismo escala internacional no ambito da Organizagio Mundial

de observagio do impacto e dos efeitos da abertura dos
contratos publicos, em ligagio com o Observatério do
Mercado Unico do Comité;

8.3.14.  Solicita que seja estudado o desenvolvimento
de processos de garantia que permitam contrariar os
efeitos das ofertas anormalmente baixas;

8.3.15. Verifica a existéncia de preocupacdes de
ordem ambiental, social e regional que podem influenciar
os adjudicadores. O Comité reconhece a sua legitimi-
dade, que corresponde a prioridades comunitérias, mas
insiste em que estes critérios nio tenham o menor efeito
de discriminagio;

8.3.16. O Comité reconhece a importincia da concre-
tizagdo da abertura dos mercados de contratos pablicos a

Bruxelas, 29 de Maio de 1997.

do Comércio. Recomenda que a Unido Europeia se
preocupe prioritariamente com as condigdes de acesso
das empresas europeias aos contratos publicos dos
paises terceiros. Sublinha que a abertura dos mercados
europeus is empresas estrangeiras, incluindo no dmbito
da subcontratagio, nio se podera realizar em detrimento
das normas sociais estabelecidas pela Organizagio
Mundial do Trabalho, do direito do trabalho vigente e
das regras de seguran¢a e fora de um quadro de
disposi¢io que definam claramente as responsabilidades
juridicas e sociais das partes;

8.3.17. O Comité solicita 4 Comissio Europeia que
confira, sem mais tardar, maior transparéncia aos
seus proprios processos de celebragio de contratos,
designadamente a nivel dos servigos, a fim de mostrar
bom exemplo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente» (1)

(97/C 287/21)

Em 6 de Maio de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1309-S do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Ambiente, Satde
Piblica e Consumo, que emitiu parecer com base no relatério introdutério em 15 de Maio de

1997 (relator: G. Pellarini).

Na 3462 reuniio plenaria (sessio de 29 de Maio de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou por 49 votos a favor e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A presente proposta constitui um complemento

da avaliagio ambiental dos projectos em conformidade
com a Directiva AIA 85/337/CEE, recentemente alterada
pelo Conselho no respeitante a adaptagdes processuais
em fung¢io da experiéncia adquirida, bem como dos

(1) JO C 129 de 25. 4. 1997, p. 14.

compromissos assumidos a nivel internacional com a
Convengio Espoo (2).

1.2. A avaliagdo deveria ser realizada antes da fase
que precede a adopgio dos projectos e programas que
constituem o quadro-geral dos projectos particulares.

1.3. O ambito de aplicagio limita-se aos projectos e
programas de ordenamento do territério aprovados por

(3 JO C 393 de 31.12.1994. Decisio do Conselho, de
3.3.1997.



