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DOUTRINA

O Acordo-Quadro (*)

Claudia Viana
Professora do Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave

1. O acordo-quadro no contexto da contratagdo publica

Como se sabe, a contratacdo publica representa cerca de 16% do PIB da Unido Europeia
(1), assumindo ainda uma dimens3o internacional que abrange os quarenta paises que
subscreveram o Acordo sobre os Contratos Publicos no seio da Organizacdo Mundial de
Comércio (%).

Esta importancia econédmica da contratagdo publica, que, no plano europeu, estd indisso-
ciavelmente ligada a plena concretizagdo do mercado Unico, constitui, em nosso enten-
der, a justificacdo para a existéncia de um especifico regime juridico (*) que visa discipli-

nar a celebracdo dos contratos publicos enquanto transac¢des econdmicas celebradas no

*

(') O presente texto tem por base a intervengdo sobre «A importancia dos acordos-quadro» apresentada na
1.2 Convencdo Nacional de Compras Publicas, promovida pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E.,
que teve lugar no dia 1 de Julho de 2009, no Centro de Congressos de Lisboa, Junqueira, Lisboa.

(*) Cfr. COMISSAO, A report on the functioning of public procurement markets in the EU: benefits from the
application of EU directives and challenges for the future, de 3 de Fevereiro de 2004, in
http://www.europa.eu.int.

(*) Relativamente ao Acordo sobre os Contratos Publicos, cfr. o nosso «A globalizagdo da contratagdo publi-
ca e o quadro juridico internacional», in AA.VV. (coord. PEDRO GONCALVES), Estudos de Contratagdo Publica,
vol. |, CEDIPRE /Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pp. 23/49.

(*) Para mais desenvolvimentos, ver o nosso Os principios comunitdrios na contratagéo publica, Coimbra
Editora, Coimbra, 2007, pp. 89 e segs.
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seio do mercado europeu e também, por forca dos compromissos assumidos, do mercado

internacional.

O que esta aqui em causa é, fundamentalmente, garantir que os contratos publicos sao
celebrados com respeito pelos principios e traves-mestras em que assenta o mercado
europeu (*), de modo a que se consiga promover uma efectiva concorréncia entre os ope-
radores econdmicos, fomentando-se a sua participagdo num mercado global, nele
incluindo, porque nao poderia deixar de ser, as pequenas e médias empresas (PME), que,

como se sabe, representam mais de 90% das empresas europeias (°).

Com esta liberalizacdo dos contratos publicos, ndo apenas se concretiza o mercado Unico
europeu, que constitui um dos principais objectivos do projecto europeu, como se pro-
move a racionalizacdo das despesas publicas, com as inerentes poupancas dos dinheiros

publicos.

E tendo em conta os objectivos europeus de contencdo das despesas publicas, mesmo
gue actualmente mitigados em contexto de crise econémica internacional, parece-nos
importante sublinhar que a liberalizacdo ou abertura a concorréncia dos contratos publi-
cos constitui um imperativo nacional, e ndo apenas europeu e internacional. Ou seja, a
liberalizacdo dos contratos publicos e a racionalizacdo das despesas publicas devem tam-

bém fazer parte do elenco dos interesses publicos de ambito nacional.

Ora, esta liberalizacdo dos contratos publicos é muitas vezes encarada como um objectivo
meramente europeu, e ndo de cariz nacional, esquecendo-se aqui que o projecto euro-

peu também é nosso e que os interesses europeus sao também interesses nacionais.

E, assim, nesta linha que devemos enquadrar a publica¢do do Cédigo dos Contratos Publi-
cos (°), que, ao estabelecer a disciplina da contratacdo publica, visa transpor o direito
europeu e consequentemente promover a celebracdo de contratos publicos num merca-
do concorrencial, assente na igualdade, nas liberdades de circulacdo, na transparéncia, na
publicidade, na imparcialidade e na objectividade dos procedimentos pré-contratuais e

das decisdes de adjudicacao.

E é também nesta linha que, em nosso entender, deverd ser enquadrado o acordo-

guadro, que apela a uma ampla concorréncia do mercado e a participacdo dos operado-

(*) E que s3o os principios da igualdade, a proibicio da discriminacdo em razio da nacionalidade, as liberda-
des comunitarias, a transparéncia, a publicidade, a imparcialidade, a proporcionalidade e o reconhecimento
mutuo. Para uma andlise detalhada do significado e aplicagdo dos principios comunitarios que regem a
contratagdo publica, cfr. o nosso Os principios comunitdrios..., cit., pp. 105 e segs.

(°) Sobre a participacio das PME na contratag3o publica, cfr. o nosso Os principios comunitdrios...., cit., pp.
65 e segs.

(6) Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, doravante designado Cédigo dos Contratos
Publicos ou Cdédigo.



res econémicos interessados. Na medida em que constitui um instrumento especialmente
destinado a satisfacdo de necessidades frequentes, repetitivas e de grande volume das
entidades adjudicantes, o acordo-quadro contribui fortemente para a racionalizacdo da
contratacdo publica, com potencialidades reconhecidas na eficacia das adjudicacfes e na

poupanca dos dinheiros publicos.

Estas potencialidades do acordo-quadro sdao obviamente refor¢cadas quando é utilizado

por centrais de compras.

As novidades introduzidas pela Directiva 2004/18/CE, de 31 de Marco (’), em relagdo ao
acordo-quadro e as centrais de compras, objecto de transposicdo pelo Cédigo dos Contra-
tos Publicos, e ainda a implementag3o de um Sistema Nacional de Compras Publicas (%),
cujo protagonismo é assumido pela Agéncia Nacional de Compras Publicas (°), podem
promover a contratagdo em massa num ambiente concorrencial e com impacto nas des-
pesas publicas. Desta forma, concretiza-se, em nosso entender, a politica da contratacao

publica e dos interesses publicos que |he estdo associados.

2. O acordo-quadro

No direito comunitario, o acordo-quadro esta actualmente previsto quer no ambito dos
sectores gerais (10) guer nos sectores especiais da dgua, energia, transportes e servigos
postais ('), ainda que se verifiquem algumas diferencas nos regimes juridicos aplicaveis a
cada um desses sectores. Esta diferenciacdo dos regimes juridicos justifica-se tanto pela
especificidade dos sectores em causa como pelo facto de os sectores especiais, contra-

riamente aos sectores gerais (%), ja preverem, desde 1993, o acordo-quadro (*).

() Directiva 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo.

(®) O Sistema Nacional de Compras Publicas, além da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E., e das
Unidades Ministeriais de Compras, integra ainda entidades compradoras vinculadas (os servicos da adminis-
tracdo directa do Estado e os institutos publicos) e entidades compradoras voluntarias (entidades da admi-
nistragdo auténoma e do sector empresarial publico que celebraram um contrato de adesdo com a Agéncia
Nacional de Compras Publicas, E.P.E.). Cfr. art. 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de Fevereiro.

(9) A Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. foi criada pelo Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de Feverei-
ro.

(10) Cfr. arts. 1.2, n.2 5, e 32.2 da Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo. Ver, a este respeito, o nosso Os
principios comunitdrios..., cit., pp. 363 e segs.

(') Cfr. arts. 1.2, n.2 4, e 14.2 da Directiva 2004/17/CE, de 31 de Margo. Cfr. 0 nosso Os principios comunitd-
rios..., cit., pp. 578 e segs.

(**) De notar que, sem prejuizo de o acordo-quadro ndo estar previsto nos sectores gerais, o Tribunal de
Justica ja tinha admitido a possibilidade de celebracdo de um acordo-quadro de fornecimento de bens nes-
tes sectores. Assim, no acorddo Comissdo/Grécia, de 4 de Maio de 1995 (Proc. n.2 C-79/94, Colect. 1995, p.
I-1071), o Tribunal afirmou que as regras previstas na directiva relativa aos fornecimentos de bens (no caso,
a Directiva 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993) n3o deixam de ser aplicaveis «pelo facto de o
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Neste trabalho, teremos apenas presente o regime do acordo-quadro consagrado na
Directiva 2004/18/CE e no Cédigo dos Contratos Publicos, ndo curando das especificida-
des previstas, no patamar comunitdrio, para os sectores especiais e que nao foram, alids,

contempladas no Cédigo.

O acordo-quadro é definido, no art. 251.2 do Cddigo, como sendo o contrato celebrado
entre uma ou varias entidades adjudicantes e um ou mais operadores econdmicos (ou
entidades, como refere o Cddigo), com vista a disciplinar relagdes contratuais futuras a
estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo, mediante a fixacdo anteci-

pada dos respectivos termos.

Uma primeira questdo que se pode colocar consiste em saber se um acordo-quadro cons-
titui efectivamente um contrato, como definido no mencionado art. 251.2 do Cddigo dos

Contratos Publicos.

A Directiva 2004/18/CE, de 31 de Margo, no seu art. 1.2, n.2 5, define o acordo-quadro
como «um acordo entre uma ou mais entidades adjudicantes e um ou mais operadores
econdémicos, que tem por objecto fixar os termos dos contratos a celebrar durante um
determinado periodo de tempo...», ndo utilizando o termo contrato, que ficou reservado

para os contratos ditos tradicionais (**).

Esta questdo tem sido discutida na doutrina estrangeira, tendo alguns Autores defendido
que o acordo-quadro constitui um programa de contratos, e ndo um contrato tradicional
(**), enquanto que outros entendem que o acordo-quadro no deve ser considerado um
instrumento contratual, mas sim um procedimento pré-contratual ao abrigo do qual

ser3o celebrados contratos (*°).

Em nosso entender, o acordo-quadro ndo constitui seguramente um procedimento pré-

contratual. Na verdade, a celebracdo de um acordo-quadro ocorre apds a realizacdo de

contrato em causa ser apenas um acordo-quadro, constituindo apenas uma estrutura no ambito da qual
sdo celebrados numerosos contratos de fornecimento».

Assim acontecia em Portugal, através dos contratos publicos de aprovisionamento celebrados pela extinta
Direcgao-Geral do Patriménio.

(®) Nos sectores especiais, 0 acordo-quadro estava previsto nos arts. 1.2, n.2 5, e 5.2 da Directiva
93/38/CEE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993.

14 . ~ . RT e e .
(*") Ou seja, os contratos de concessdo e empreitada de obras publicas, os contratos de aquisi¢do de servi-
cos e os contratos de fornecimento ou aquisicdo e locagcdo de bens moveis.

(") GlUSEPPE MORBIDELLI & MAURIZIO ZOPPOLATO, «Appalti pubblici», in AA.VV. (Dir. MARIO P. CHITI e GUIDO GRE-
co), Trattato di Diritto Amministrativo Europeo, Parte Speciale, Tomo |, Giuffré Editore, Milano, pp. 214 e
segs., em especial p. 282.

(16) PINAR MARAS e HERNANDEZ CORCHETE, «El contrato de obras en el dmbito de los sectores excluidos», in

AA.VV., La contratacion publica en los llamados sectores excluidos — agua, energia, transportes, telecomuni-
caciones, Civitas, Madrid, 1997, pp. 101 e segs., em especial p. 113.



um procedimento pré-contratual, mas ndo se confunde com ele, sendo o acordo-quadro
o resultado da realizacdo desse procedimento. Um procedimento dotado de especificida-
des e que projecta a sua eficacia ndo apenas em relagdo ao acordo-quadro, como ainda
em relacdo aos contratos celebrados ao abrigo daquele, sem prejuizo de estes ultimos
(também) serem precedidos de formalidades procedimentais pré-contratuais proprias e
especificas ().

Duvidas ndo existem que o acordo-quadro constitui um instrumento contratual, ainda
que sui generis, consubstanciado numa estrutura ou “chapéu” ao abrigo do qual serao
celebrados os contratos individuais. E, alids, visivel a existéncia de uma unidade entre os
contratos individuais, sendo que é esta unidade que justifica o recurso ao acordo-

-quadro(*®).

Acresce que — e esta é outra nota diferenciadora — a celebragdo do acordo-quadro nao
implica necessariamente a celebracdo dos contratos ditos individuais. Como se prevé no
n.2 2 do art. 255.9, as entidades adjudicantes ndo sdo obrigadas a celebrar estes contra-
tos, salvo disposicdao em contrdrio constante do caderno de encargos relativo ao acordo-
guadro. O mesmo nado sucede em relacao aos operadores econdmicos, que ficam vincula-
dos a celebrar os contratos nas condi¢des previstas no acordo-quadro e sempre que a
entidade adjudicante o requeira. Daqui decorre que o regime-regra do acordo-quadro
ndo tem cardcter sinalagmatico, ja que s6 a parte co-contratante é que fica vinculada a

celebrar os contratos individuais.

Importa referir que o acordo-quadro inclui, nos termos do art. 32.2 da Directiva
2004/18/CE, de 31 de Marco, e segundo a interpretacdo feita pela Comissdo Europeia (*°),
varias modalidades distintas, com base em dois critérios de classificacdo, a saber: o crité-
rio do conteldo do acordo-quadro e o critério do nimero de co-contratantes do acordo-

-quadro.

Assim, e segundo o critério do conteddo do acordo-quadro, podemos distinguir duas
categorias: i) acordo-quadro onde os termos dos contratos a celebrar estdo todos fixados,
habitualmente designado por contrato-quadro; ji) acordo-quadro onde ndo estdo fixados
todos os termos dos contratos a celebrar, geralmente designado por acordo-quadro em

sentido estrito.

17 . ~ . .
(*") E que, como adiante veremos, sao diferentes, consoante a modalidade de acordo-quadro.

18 . . . « .z . P ~ .~ s . o
(*°) Assim se pronunciou o Tribunal de Justica, no ja citado acérddo Comissdo/Grécia, referindo que o
«acordo-quadro confere uma unidade aos diferentes fornecimentos que rege».

(19) COMISSAO, Fiche explicative — accords cadres — directive classique, documento CC/2005/03, de
14/7/2005.
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Tendo em conta o critério do niumero de co-contratantes do acordo-quadro, cumpre dis-
tinguir entre: i) acordo-quadro com um Unico operador econdmico ou acordo-quadro
individual; ii) acordo-quadro com varios operadores econdmicos ou acordo-quadro multi-

plo.

De notar que estas classificagdes sdao interpenetrdveis, pelo que o acordo-quadro indivi-
dual, do ponto de vista do seu conteudo, tanto pode ser um contrato-quadro como um
acordo-quadro em sentido estrito. Do mesmo modo, o acordo-quadro multiplo pode

revestir a modalidade de contrato-quadro ou de acordo-quadro em sentido estrito.

Contudo, do art. 252.2 do Cddigo dos Contratos Publicos parece resultar apenas a previ-
sdo de duas modalidades de acordos-quadro, a saber: i) acordo-quadro com um Unico
operador econdmico, quando os termos dos futuros contratos a celebrar estdo todos
fixados (contrato-quadro individual); ii) acordo-quadro com varios operadores econdmi-
cos, quando os termos dos futuros contratos a celebrar ndo estdo totalmente fixados

(acordo-quadro em sentido estrito multiplo).

Em nosso entender, teria sido interessante prever a modalidade do acordo-quadro com
um unico operador econdmico sem fixacdo de todos os termos dos futuros contratos a
celebrar (acordo-quadro em sentido estrito individual), concedendo-se, assim, um maior
leque de opcdes as entidades adjudicantes. Esta possibilidade ndo serd especialmente
interessante para as centrais de compras, mas sobretudo para as restantes entidades
adjudicantes fazerem face a necessidades correntes, e que, por diversos factores (como,
por exemplo, grandes oscilacdes de preco), ndo permitem a fixacdo prévia de todos os

termos dos contratos a celebrar (*).

J4 na perspectiva das centrais de compras, também nos parece que poderia ter sido pre-
visto o acordo-quadro com varios operadores econdmicos e com fixa¢ao de todos os ter-
mos dos contratos a celebrar (contrato-quadro multiplo), sem prejuizo da dificuldade de
definicdo das regras disciplinadoras da adjudicacdo. Pense-se, por exemplo, na possibili-

dade de a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. ou de uma Unidade Ministerial de

(*°) O art. 258.2, n.2 3, aplicavel, por forca da remissdo feita pelo seu n.2 1 para o art. 252.2, n.2 1, alinea a),
aos acordos-quadro individuais, prevé que «caso tal se revele necessario, a entidade adjudicante pode soli-
citar, por escrito, ao co-contratante do acordo-quadro, que pormenorize, igualmente por escrito, aspectos
constantes da sua proposta». Esta disposi¢cdo suscita-nos as maiores duvidas, ficando sem se saber se o
acordo-quadro individual pode ser feito sem que todos os termos dos contratos a celebrar estejam fixados
ou se o que estd aqui em causa devera ser entendido como a admissibilidade de esclarecimentos comple-
mentares da proposta face aos termos fixados. Ora, se o legislador quisesse admitir o acordo-quadro indivi-
dual sem fixagdo de todos os termos dos contratos a celebrar deveria té-lo feito claramente no art. 252.9, o
que nao sucede. Acresce que a propria epigrafe do art. 258.2 reduz o seu ambito de aplicagdo aos acordos-
quadro com fixa¢do de todos os termos dos contratos a celebrar. Assim, entendemos que o n.2 3 do art.
258.2 devera ser aplicado apenas no ambito do acordo-quadro individual com fixacdo de todos os termos
dos contratos a celebrar.



Compras celebrar um acordo-quadro na modalidade de contrato-quadro com varios ope-
radores econdmicos para a aquisicao de papel, sendo a adjudicacdo feita com base no
critério da quantidade de papel fornecido por cada co-contratante ou no critério da

regido a que pertencem as entidades compradoras e cada um dos fornecedores.

Um aspecto importante prende-se com a identificacdo precisa das partes do acordo-
quadro. Isto porque o acordo-quadro constitui um acordo fechado, no qual as partes
estdo identificadas, quer do lado da ou das entidades adjudicantes promotoras quer do

lado do ou dos operadores econémicos.

Esta identificacdo das partes ocorre obviamente no procedimento pré-contratual, convin-
do, no entanto, fazer a seguinte distincdo: a identificacdo da ou das entidades adjudican-
tes verifica-se no momento em que é tomada a decisdo de contratar, aqui consubstancia-
da na decisdo de celebrar o acordo-quadro; ja a identificacdo do ou dos operadores eco-
nomicos é feita na decisdo de adjudicacdo do acordo-quadro, de entre os operadores

econémicos que concorreram ao procedimento pré-contratual.

Em matéria de duracdo do acordo-quadro, o art. 256.2 do Cddigo prevé, na linha do esta-
belecido na Directiva 2004/18/CE, de 31 de Mar¢o, um prazo de vigéncia de 4 anos, admi-
tindo-se um prazo superior desde que devidamente justificado, seja pelo objecto do
acordo-quadro seja pelas condicdes da sua execucdo. No caso de acordos-quadro cele-
brados por centrais de compras, o prazo de vigéncia ndo pode ser superior a 4 anos. Tra-
ta-se de uma regra que obviamente apela a concorréncia e visa evitar os problemas liga-

dos aos fornecedores dominantes e/ou habituais.

Colocam-se, de todo o modo, questdes interessantes a propdsito da duracao do acordo-
quadro, cumprindo designadamente apurar se é possivel a celebracdo de um contrato
cuja execucao se prolonga para além do respectivo tempo de vigéncia do acordo-quadro.
Parece-nos que, desde que o contrato seja celebrado dentro do periodo de vigéncia do
acordo-quadro, nada impede que a sua execucdo (por exemplo, assisténcia técnica de

garantia) ocorra apds o termo da vigéncia daquele.

Quantos aos procedimentos de formacdao dos acordos-quadro, o art. 253.9, seguindo o
previsto na Directiva, admite a utilizacdo de qualquer procedimento, sem prejuizo de

algumas especificidades.

Assim, pode ser utilizado o concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificacao,
o procedimento por negociacdo e até o ajuste directo, esclarecendo-se que se o ajuste
directo for escolhido em funcdo do valor, este deverd ser apurado pelo somatdrio dos

precos contratuais dos contratos celebrados ao abrigo do acordo-quadro.
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A partida, nada impede que também se utilize o didlogo concorrencial, ainda que seja
dificil detectar situacGes que cumpram os requisitos exigidos para o recurso aquele pro-
cedimento ou em que a celebracdo do acordo-quadro por via do didlogo concorrencial
seja exequivel. Mas, enfim, sempre se dird que “ndo ha imaginacdo mais fértil do que a
realidade” e, se for o caso, nada impede, a nosso ver, que se recorra justificadamente

também ao didlogo concorrencial.

No caso de se tratar de um acordo-quadro multiplo, terd de ser indicado o niumero de
operadores econdmicos com os quais vai ser celebrado o acordo, que, no minimo, sera de

3, salvo se o numero de candidatos qualificados ou de propostas aceites for inferior.

Um outro aspecto relevante prende-se com os critérios de adjudicacdo. Isto porque quer
para a conclusdo do acordo-quadro quer para a celebracdo dos contratos individuais
devem ser previamente definidos e publicitados os critérios de adjudicacao, assim como a
ponderacdo dos diversos factores e sub-factores e o modelo de avaliacdao, no caso de o

critério de adjudicacdo ser o da proposta economicamente mais vantajosa.

Ora, em nosso entender, o Codigo dos Contratos Publicos ndo regula de forma comple-

tamente clara esta matéria.

Desde logo, importa ter presente que, a propdsito do procedimento de formacado do
acordo-quadro, o art. 253.2, n.2 1, ao remeter para as regras que regem os procedimen-
tos pré-contratuais, esta (também) a fazé-lo para as regras que, naqueles procedimentos,
regem a adjudicacao, incluindo o respectivo critério e, se se tratar do critério da proposta
economicamente mais vantajosa, os sub-critérios e o modelo de avaliagao. Daqui decorre,
e ndo poderia deixar de assim ser, que o critério de adjudicacdao deve estar previamente
definido e tem de ser publicitado juntamente com os documentos de suporte do proce-

dimento.

A principal questdo que, a este respeito, se coloca prende-se com a admissibilidade de
utilizagao de critérios de adjudicagao distintos consoante se trate da celebragao do acor-
do-quadro ou dos contratos ditos individuais com varios operadores econdmicos.

Sobre este ponto, ha que referir que, e ndo obstante o siléncio do art. 32.2 da Directiva
2004/18/CE, de 31 de Marco, a Comissdo Europeia se pronunciou no sentido de que, no
caso de acordos-quadro multiplos, podem ser utilizados critérios de adjudicacdo distintos,
desde que essa possibilidade esteja prevista nos documentos do procedimento de forma-

cdo do acordo-quadro (*).

(*') COMISSAO, Fiche explicative — accords cadres — directive classique, documento CC/2005/03, de
14/7/2005.



Ora, em nossa opinido, do disposto no art. 259.2, n.2 2, ndo resulta, com clareza, se é
admissivel a utilizacdo de critérios de adjudicacdo distintos para o acordo-quadro e para
os contratos individuais, salvaguardada, como dissemos, a sua prévia fixacdao e publicita-
cao.

Entendemos assim, e com apoio na interpretacdao comunitaria, que a possibilidade de
utilizacdo de critérios de adjudicacao distintos para o acordo-quadro e para os contratos
individuais deve ser acolhida, e reveste especial interesse quando o acordo-quadro é
promovido por uma central de compras. Pense-se no caso de a adjudica¢ao do acordo-
quadro multiplo ser feita com base no critério da proposta economicamente mais vanta-
josa e existir todo o interesse, por parte da entidade adjudicante, na adjudica¢dao do con-

trato individual com base no preco.

De todo o modo, a fixacdo do ou dos critérios de adjudicagdo e a sua densificacdo terao
de constar dos documentos do procedimento de formac¢do do acordo-quadro, por forca
da remissdo operada pelo art. 253.2, n.2 1, para as regras que regem os procedimentos

pré-contratuais.

A celebracdo dos contratos individuais ao abrigo do acordo-quadro esta regulada de
modo diferente, consoante se trate de um acordo-quadro individual ou multiplo. Tratan-
do-se de um unico co-contratante, os contratos individuais sdo celebrados por ajuste
directo, conforme decorre do art. 258.2. Note-se ainda que o recurso ao ajuste directo
estd expressamente previsto nos arts. 25.2, n.2 1, alinea ¢), 26.2, n.2 1, alinea e), e 27.9,
n.2 1, alinea h). Acresce que a celebracdo destes contratos estd sujeita a publicitacdo da
ficha no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, tal como resulta do art. 127.2
do Codigo.

Tratando-se de acordo-quadro com varios operadores econdmicos, a celebragdo dos con-
tratos individuais obriga, nos termos previstos no art. 259.2, a que seja desencadeado um
procedimento pré-contratual especifico e de natureza concorrencial, que se inicia com
um convite a todos os co-contratantes do acordo-quadro para apresentarem proposta, no
prazo fixado pela entidade adjudicante, e completarem os termos ndo fixados ou respon-
derem aos aspectos da execucdo do contrato submetidos a concorréncia pelo caderno de

encargos do acordo-quadro.

Se as presta¢des objecto do acordo-quadro estiverem divididas por lotes, serdo apenas

convidados os operadores econdmicos seleccionados para aqueles lotes.

O convite deve densificar o critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais

vantajosa e o modelo de avaliacdo a utilizar, sem prejuizo do que acima referimos sobre a
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admissibilidade de critérios de adjudicacdo distintos, consoante se trate da celebracdo do

acordo-quadro ou da celebracdo de contratos individuais.

Segue-se a avaliacdo das propostas e a adjudicacdao do contrato, em conformidade com o
critério de adjudicacao fixado. De todo o modo, parece-nos que, e por razdes de simplifi-
cacao, devem ser privilegiados critérios de facil aplicagdo. Se estiver em causa a aquisi¢ao
ou locacdo de bens mdveis ou aquisicao de servigos, pode a celebragao dos contratos ser

feita também com recurso ao leildo electrénico, designadamente para definir o preco.

Ha ainda a sublinhar que, ndo estando totalmente fixados os termos dos contratos indivi-
duais a celebrar, tal ndo significa que sejam admissiveis alteracdes substanciais ao consig-
nado no acordo-quadro, como estd acautelado no art. 257.2, n.2 2, do Cédigo.

Admite-se, no entanto, e bem, que o caderno de encargos do acordo-quadro preveja a
actualizacdo das especificacGes técnicas dos bens ou servicos a adquirir, desde que se
mantenha o tipo de prestacdo e os objectivos das especificacdes fixadas, em casos justifi-

cados por inovacgOes e desenvolvimentos tecnoldgicos.

3. Especificidades dos acordos-quadro celebrados por centrais de compras

O art. 260.2, numa linha de continuidade com as Directivas de 2004, prevé que as entida-
des adjudicantes do sector administrativo tradicional e os “organismos de direito publi-
co”, independentemente do sector a que pertengam, possam constituir centrais de com-
pras destinadas a centralizar a contratacdo de empreitadas de obras publicas, de locagao

ou aquisicdo de bens méveis e de aquisicao de servigos.

Note-se que quer o Cédigo quer as directivas comunitdrias admitem em termos amplos a
criacdo de centrais de compras, o que, em Portugal, se limitava a vulgarmente designada
Central de Compras do Estado, a cargo da Direccdo-Geral do Patrimdnio, a que entretanto
sucedeu a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E..

A constituicdo, estrutura organica e funcionamento das centrais de compras rege-se pelo
Decreto-Lei n.2 200/2008, de 9 de Outubro, devendo ainda ser tido em conta que o Sis-
tema Nacional de Compras Publicas — que, como dissemos, integra a Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E.P.E. e as Unidades Ministeriais de Compras como centrais de com-

pras do Estado — esta regulado pelo Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de Fevereiro.

Entre outras funcdes, e para o que nos interessa, as centrais de compras podem celebrar
acordos-quadro, designados contratos publicos de aprovisionamento, que tenham por
objecto a posterior celebragdo de contratos de empreitada de obras publicas ou de loca-

¢do ou aquisicao de bens mdveis ou de aquisicao de servigos.



A criacdo de uma central de compras determina que ficam abrangidas pela contratacdo

centralizada as entidades previstas no diploma da sua criagdo.

No caso do Sistema Nacional de Compras Publicas, como ja disse, constituem entidades
compradoras vinculadas os servicos da administracao directa do Estado e os institutos
publicos. Podem ainda aderir ao Sistema Nacional de Compras Publicas, na qualidade de
entidades compradoras voluntarias, entidades da administracdo auténoma e o sector

empresarial publico.

Pois bem, a identificacdo das partes no acordo-quadro é especialmente importante quan-
do este é promovido por uma central de compras, que age como intermedidria. Neste
caso, e dada a natureza fechada do acordo-quadro, as pecas do procedimento deverao
indicar as entidades adjudicantes que podem celebrar contratos individuais ao abrigo do
acordo-quadro. Acresce que este documento deve permitir identificar a data a partir da
qual aquelas entidades adquiriram este direito. Esta disposicdo compreende-se e justifica-
se quer pela ja referida natureza fechada do acordo-quadro quer pela necessidade de dar
aos operadores econdmicos todas as informacgdes pertinentes de modo a que possam
aferir do seu interesse em concorrer, pois serd, sem dulvida, diferente, apresentar uma

proposta para a previsivel celebracdo de contratos com 10, 100 ou 1000 entidades.

Os acordos-quadro promovidos pelas centrais de compras seguem, no essencial, o regime

juridico ja referido, sem prejuizo de algumas especificidades de que importa dar nota.

Assim, os contratos publicos de aprovisionamento tém de ser precedidos de um procedi-
mento de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, com publicacdo
obrigatdria de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), salvo se se verificar

uma situagao que justifique o recurso ao ajuste directo.

Prevé-se ainda a publicacdo, também no JOUE, de um anuncio com o resultado da adjudi-
cacdo do acordo-quadro, nos termos que decorrem do disposto no art. 78.2, n.2 4, do
Cadigo.

Por fim, registe-se que os contratos publicos de aprovisionamento tém um prazo maximo

de vigéncia de 4 anos.

4. O acordo-quadro como instrumento de racionalizacdo das compras publicas

Como ja se referiu, o acordo-quadro constitui um importante instrumento de concretiza-

¢do da politica de contratagdo publica.

A sua utilizacdo para compras em quantidade, quer pela generalidade das entidades
adjudicantes, quer (e sobretudo) pelas centrais de compras, na medida em que implica

um forte apelo a concorréncia, produzira inevitaveis economias de escala, contribuindo,

Doutrina



Cldudia Viana

assim, para a racionalizacdo das compras publicas com poupancas consideraveis dos

dinheiros publicos.

Certamente que, dentro deste quadro, é inegavel o protagonismo que tem sido adquirido
pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. e que, ao que tudo indica, sera forte-

mente refor¢ado, por via do langamento de mais acordos-quadro.

A finalizar, importa sublinhar que a celebracdo de diversos acordos-quadro por parte da
Agéncia Nacional e a contratacdo obrigatdria recentemente determinada pela Portaria n.2
772/2008, de 6 de Agosto, a que acresce um numero razoavel de entidades compradoras
voluntarias que aderiram ao Sistema Nacional de Compras Publicas, permitem antever
um forte impacto do acordo-quadro no panorama da contratacao publica. Na medida em
que estes acordos-quadro fazem apelo a concorréncia europeia, espera-se que, também
por esta via, se opere a racionalizacdo das compras publicas, com o que se obterd pou-
pancas consideraveis dos dinheiros publicos. E, se assim for, ganhard seguramente o inte-

resse publico. (J



