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A andlise da intima relagao que frequen-
temente se estabelece entre contratagao
publica e fundos comunitarios, ndo obs-
tante as questoes de relevante alcance
pratico que inegavelmente coloca, tem
sido, hd que reconhecé-lo, praticamente
votada ao abandono seja pela doutrina
(nacional e estrangeira), seja, o que ndo
deixa de ser ainda mais surpreendente,
pela proépria jurisprudéncia (ai incluida a
do Tribunal de Justica da Unido Euro-
peia).

No entanto, sdo varios os aspectos que
carecem de esclarecimento no contexto
da apontada relacdo, sendo justamente
em ordem a cumprir esse intento que se
alinham, ainda que em termos necessa-
riamente abreviados, os comentdrios

que se seguem.

A nossa andlise incidira, contudo e fun-
damentalmente, sobre duas ordens de

guestdes, a primeira relativa a influéncia
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que o co-financiamento da actividade de
determinadas entidades através de fun-
dos comunitarios poderd exercer sobre a
sua eventual qualificacdo enquanto enti-
dades adjudicantes ou, para sermos mais
especificos, enquanto organismos de
direito publico, a segunda relativa a pos-
sivel submissdao automatica de toda a
contratacdo de obras, bens e servigos no
contexto de accbes apoiadas pelos fun-
dos estruturais aos procedimentos adju-
dicatérios recortados na parte Il do Cdadi-
go dos Contratos Publicos (CCP).

Pelo que se refere a primeira das ques-
tées acima identificadas, importa, antes
do mais, evidenciar que a qualificacdo de
uma entidade enquanto organismo de
direito publico, para efeitos da respecti-
va submissdo aos procedimentos pré-
contratuais catalogados na parte Il do
CCP, depende, além da sua personalida-

de juridica e da prossecucdo de fins de
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interesse geral sem caracter industrial ou
comercial, da correspondente sujeicdo a
influéncia dominante de qualquer uma
das entidades pertencentes a Adminis-
tracdo Publica em sentido organizatoério
classico, conforme enunciadas nas ali-
neas a) a f) do artigo 2.9, n.2 1, do CCP.

Esta influéncia dominante, afere-se, por
sua vez, indiciariamente, mediante a
verificacdo, alternativa, de uma das
seguintes condicdes:

a) financiamento maioritdrio da res-
pectiva actividade por uma das enti-
dades elencadas nas alineas a) a f)
do artigo 2.2, n.2 1, do CCP;

b) sujeicdo da sua actuacdo ao controlo
de gestdo de uma das entidades
indicadas nas alineas a) a f) do artigo
2.9,n.21, do CCP;

c¢) designacdo da maioria dos titulares
dos correspondentes Orgdos de
administragdo, gestao ou fiscalizagdo
por uma das entidades individuali-
zadas nas alineas a) a f) do artigo 2.9,
n.2 1, do CCP.

A linha de interseccao entre os dominios
da contratacdo publica e dos fundos
comunitarios repousaria justamente na
relevancia (potencial) assumida pelo
apoio dos fundos estruturais em ordem a
dar por preenchido o primeiro dos requi-
sitos atrds enunciados — financiamento
maioritdrio da actuacdo desenvolvida
pelo organismo de direito publico de que

concretamente se trate por uma das

entidades recenseadas nas alineas a) a f)
do artigo 2.9, n.2 1, do CCP.

Parece, contudo, aconselhavel uma leitu-
ra fortemente restritiva do preceito legal
em analise, que obrigue a que esse
financiamento maioritario da actividade
do organismo de direito publico especifi-
camente em causa provenha, forgosa e
directamente, dos orcamentos das enti-
dades referidas expressis verbis nas ali-
neas a) a f) do artigo 2.2, n.2 1, do CCP.

N3o basta, assim, enquanto condicdo de
verificacdo dos pressupostos da referida
previsdo legal que haja financiamento
maioritario por dinheiros publicos (ai
incluidos os de proveniéncia comunita-
ria), antes se exigindo que os dinheiros
publicos que concorrem, maioritaria-
mente (em mais de 50%) para a relagcdo
de dependéncia financeira normativa-
mente exigida, sejam exclusivamente de

origem nacional.

Dito em termos bem mais simples, finan-
ciamento comunitdrio ndo equivale aqui
a financiamento nacional. E isto porque,
relativamente a distribuicdo dos apoios
comunitarios por entidades nacionais, o
Estado e as demais entidades publicas
com responsabilidade nesse dominio se
limitam a actuar exclusivamente a sua
vocacdo de orgdos de administracdo
indirecta da Unido Europeia.

Ora, tal afasta imediatamente qualquer
relacdo de dependéncia efectiva entre as
entidades beneficidrias dos fundos

comunitdrios em equacdo e as autorida-



des nacionais responsaveis pela sua atri-
buicdo, ao invés do que decorre, impera-
tiva e literalmente, do artigo 2.2, n.2 2,
do CCP e das prdprias directivas comuni-
tarias relativas a matéria da contratacao
publica.

Quanto a sujeicdo automatica e necessa-
ria de todas as entidades que beneficiem
do apoios dos fundos estruturais as
regras da contratacdo publica pelo que
concerne aos contratos de obras, bens e
servicos celebrados no contexto de
accdes co-financiadas comunitariamen-
te, cabe, sobretudo, ressaltar o escasso
contributo que imediatamente decorre
das normas de direito positivo (nacionais
e comunitarias) reguladoras da interven-

¢do dos fundos comunitarios.

Em vao se intentara dai extrair uma solu-
cdo definitiva para a questdo em apreco,
porguanto, em termos globais, o que
temos é uma remissao genérica para as
normas da contratacdo publica sempre

gue e desde que aplicaveis.

Ndo choca, contudo, admitir que uma
vez que esta em causa a aplicacdo de
fundos comunitdrios haja ai uma exigén-
cia acrescida ou qualificada de respeito
pelas normas da contratagcdo publica e
isto ainda que nos confrontemos com

entidades que n3do se inscrevam no

perimetro de entidades adjudicantes
normativamente delimitado pelo CCP a
pretexto da definicdo do seu ambito sub-
jectivo de aplicagao.

Estariamos, deste modo, colocados
perante a hipdtese de aplicagdao do CCP,
por parte destas entidades (equiparadas
para o efeito a organismos de direito
publico), sempre que contratassem
obras, bens ou servicos no quadro do
desenvolvimento de ac¢bes objecto de
co-financiamento comunitario, sendo
gue no mais, isto é, por relacdo a toda a
sua restante actividade contratual, se
encontrariam subtraidas a aplicagdo do

diploma em causa.

Obviamente que a solug¢do avancada
merece, porventura, ponderacao adicio-
nal e parece, até, ao menos de algum
modo, ser desmentida pelo Unico acér-
ddo do TJUE relativo a matéria, mas, ao
menos em nosso entender, configura,
apesar de tudo, a via mais adequada
para, em face das hesita¢des da lei e da
jurisprudéncia e do siléncio da doutrina,
colocar as entidades beneficiarias de
apoios comunitdrios a salvo de eventuais
decisdes de ndo certificagao da elegibili-
dade da despesa apresentada por
incumprimento das regras relativas a

contratacdo publica. O
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