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'DIRECTIVA DO CONSELHO
de 21 de Dezembro de 1989

que coordena as disposig6es legislativas, regulamentares e administrativas relativas a aplicagio
dos processos de recurso em matéria de adjudicagio dos contratos de direito pablico de obras
. de fornecimentos

(89/665/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado -que institui a Comunidade
Econémica- Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
100°A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),
Em cooperagdo com o Parlamento Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (3),

Considerando que as directivas comunitdrias em matéria de
contratos de direito publico e, nomeadamente, a Directiva
71/3065/CEE do Conselho, de 26 de Julho de 1971, relativa
a coordenagio dos processos de adjudicagio de empreitadas
de obras publicas (*), com a ultima redacgio que lhe foi dada
pela Directiva 89/440/CEE (%), e a Directiva 77/62/CEE
do Conselho, de 21 de Dezembro de 1976, relativa a
coordenagio dos processos de celebragdo dos contratos de
fornecimento de direito piblico (), com a tltima redacgio
que lhe foi dada pela Directiva 88/295/CEE (7), ndo contém
disposigdes especificas que permitam garantir uma aplicagio
efectiva; :

Considerando que os mecanismos actualmente existentes,
tanto .a nivel nacional como a nivel comunitdrio, para
assegurar essa aplicagio, nem sempre permitem garantir o
respeito das disposi¢bes comunitarias, sobretudo numa fase
em que-as violagbes podem ainda ser corrigidas;

Considerando "que a abertura dos contratos de direito
publico 4 concorréncia comunitéria requer um aumento
substancial das garantias de transparéncia e de nio discrimi-
nagio e que convém, para que dessa abertura resultem efeitos
concretos, que existam meios de recurso eficazes e rapidos
em caso de violagdo do direito comunitario em matéria de
contratos de direito publico ou das normas nacionais que
transpoem esse direito;

Considerando que, em determinados Estados-membros, a
auséncia de meios de recurso eficazes ou o niimero insufi-
ciente dos meios de recurso existentes desencorajam as

(*) JOn°C230de28.8.1987,p.6,eJOn%C15de19. 1. 1989,
p- 8.

(3) JO n® C 167 de 27.6.1988, p. 77, ¢ JO n® C 323 de
27.12.1989.

(*) JO n° C 347 de 22. 12. 1987, p. 23.

(4) JO n° L 185 de 16. 8. 1971, p. 5.

(%) JO n® L 210 de 21. 7. 1989, p. 1.

(¢) JOn° L 13de15.1.1977,p. 1.

(7) JO n® L 127 de 20. 5. 1988, p. 1.

empresas comunitdrias -a-tentar a sua sorte no Estado
da entidade adjudicante em causa; que é conveniente, por
isso, que os Estados-membros em questio obstem a essa
situagio;

Considerando .que, dada a brevidade dos processos de
adjudicagdo dos contratos de direito publico, as instincias de
recurso competentes devem nomeadamente estar habilitadas
a tomar medidas provisérias para suspender um processo
dessa natureza ou a execugdo de decisdes eventualmente
tomadas pela entidade -adjudicante; que a brevidade dos
processos exige um tratamento urgente das violagdes acima
mencionadas;

Considerando que é necessario assegurar que, em todos os
Estados-membros, procedimentos apropriados permitam a
anulagio das decisoes ilegais e a indemnizag¢do das pessoas
lesadas por uma viclagdo; ‘

Considerando que, sempre que as empresas. nio inter-
ponham recurso, determinadas infracgbes apenas podem ser
corrigidas mediante 0 accionamento de um mecanismo
especifico;

Considerando que importa, por- isso,- que, sempre que
considerar ter havido infrac¢do clara e manifesta no decorrer
de um processo de adjudicagdo de um contrato de direito
publico, a Comissdo possa intervir junto das autoridades
competentes do Estado-membro-e da entidade adjudicante
em questao a fim de que sejam tomadas medidas apropriadas
com vista a correcgdo rdpida de qualquer-alegada viola-
¢do;

Considerando que a aplicagio efectiva do disposto na
presente directiva deve ser reanalisada antes do final de um
periodo de quatro anos apds o inicio da aplicagio da presente
directiva com base em informagdes a fornecer pelos Esta-
dos-membros sobre o funcionamento dos processos nacio-
nais de recurso,

ADOPTOU A PRESENTE. DIRECTIVA:

Artigo 1° ‘

1.  Os Estados-membros tomario as medidas necessarias
para garantir que, no que se refere aos processos de
adjudicagio de contratos de direito publico abrangidos pelo
ambito de aplicagdo das Directivas 71/305/CEE e 77/
/62/CEE, as decisdes tomadas pelas entidades adjudicantes
possam ser objecto de recursos eficazes e, sobretudo, tio
rapidos quanto possivel, nas condi¢des previstas nos artigos
seguintes e, nomeadamente, no n® 7 do artigo 29, com base
em que essas decisdes tenham violado o direito comunitirio
em matéria de contratos de direito publico ou as normas
nacionais que transpdem esse direito.
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2.  Os Estados-membros velardio por que nio exista
qualquer discriminagdd entre as empresas que estejam em
condigdes de invocar um prejufzo no Ambito de um processo
de atribuigio de um contrato devido A distingdo feita na
presente directiva entre as normas nacionais que transpdem o
direito comunit4rio e as outras normas nacionais.

3. Os Estados-membros garantirio que os processos de
recurso sejam acessiveis, de acordo com as regras que os
Estados-membros podem determinar, pelo menos a qualquer

pessoa que esteja ou tenha estado interessada em obter um -

determinado contrato de fornecimento publico ou de obras
publicas e que tenha sido ou possa vir a ser lesada por uma

_ alegada violagdo. Os Estados-membros podem em particular
exigir que a pessoa que pretenda utilizar tal processo tenha
informado previamente a entidade adjudicante da alegada
violagdo e da sua intengdo de interpor recurso.

Artigo 2°

1.  Os Estados-membros velario por que as medidas
tomadas para os efeitos dos recursos referidos no artigo 1°
prevejam os poderes que permitam:

a) Tomar o mais rapidamente possivel, através de um
processo de urgéncia, medidas provisérias destinadas a
corrigir a alegada violagio ou a impedir que sejam
causados outros danos aos interesses em causa, incluindo
medidas destinadas a suspender ou a fazer suspender o
processo de adjudicagio do contrato de direito publico
em causa ou a execugdo de qualquer decisio tomada
pelas entidades adjudicantes;

b) Anular ou fazer anular as decisGes ilegais, incluindo
suprimir as especificagbes técnicas, econémicas ou finan-
ceiras discriminatdrias que constem dos documentos do
concurso, dos cadernos de encargos ou de qualquer
outro documento relacionado com o processo de adju-
dicagio do contrato em causa;

c) Conceder indemnizagbes as pessoas lesadas por uma
violagdo.

2. Os poderes referidos no n? 1 podem ser atribuidos a
instancias distintas responséveis por aspectos diferentes dos
processos de recurso.

3.  Os processos de recurso, por si sé, nio devem ter

necessariamente efeitos suspensivos automiticos sobre os'

processos de adjudicagdo de contratos a que se referem.

4.  OsEstados-membros podem prever que, sempre que a
instincia responsdvel se debruce sobre a necessidade de
tomar medidas provisérias, lhe seja possivel tomar em
consideragdo as provaveis consequéncias de tais medidas
para todos os interesses susceptiveis de ser lesados, bem
como o interesse publico, e decidir ndo conceder essas
medidas sempre que as consequéncias negativas possam

superar as vantagens.. A decisio de recusa de medidas
provisérias -nio prejudicard os outros direitos reclamados
pela pessoa que solicita essas medidas.

5. Os Estados-membros podem prever que, sempre que
forem reclamadas indemnizagdes com base em que uma
decisdo foi tomada ilegalmente, a decisdo contestada deva
primeiro ser anulada por uma instincia que tenha a compe-
téncia necessaria para esse efeito.

6.  Os efeitos do exercicio dos poderes referidos no n® 1
sobre o contrato celebrado na sequéncia da atribuigio de um
contrato de direito publico serdo determinados pelo direito
nacional,

Além disso, excepto se a decisio tiver de ser anulada antes da
concessdo de indemnizagbes, os Estados-membros podem
prever que, apés a celebragio do contrato na sequéncia da
atribuigdo de um contrato de direito piblico, os poderes da
instincia de recurso responsével se limitem 3 concessio de
indemnizagbes a qualquer pcssoa que tenha sido lesada por
uma violagio.

7.  OsEstados-membros garantirdo que as decisbes toma-
das pelas instancias responséveis pelos processos de recurso
possam ser executadas de modo eficaz.

8.  Sempre que as instincias responsaveis pelos processos
de recurso n3o sejam de natureza jurisdicional, as suas
decisdes devem ser fundamentadas por escrito em todos os
casos. Além disso, nesse caso, devem ser adoptadas disposi-
¢Oes para garantir os processos através dos quais qualquer
medida presumidamente ilegal tomada pela‘instincia de base
competente ou qualquer falta presumida no exercicio dos
poderes que lhe foram conferidos deva poder ser objecto de
recurso jurisdicional ou de recurso junto de outra instincia
que seja um 6rgdo jurisdicional na acepgdo do artigo 1779 do
Tratado e que seja independente em relagio i entidade
adjudicante e A instincia de base.

A nomeagio dos membros.dessa instincia independente € a
cessagdo do seu mandato estio sujeitas 3s mesmas condigdes
do que as aplicéveis aos juizes, no que se refere i autoridade
responsavel pela sua nomeagio, 4 duragdo do seu mandato e
a sua inamovibilidade. No minimo, o. presidente dessa
instincia independente deve possuir as mesmas qualificages
juridicas e profissionais que um juiz. A instincia indepen-
dente tomara as suas decisBes na sequéncia de um processo
contraditério e essas decisdes produziric, pelos meios
determinados por cada Estado-membro, efeitos juridicos
COErcivos.

Artigo 3°

1. A Comissdo pode invocar o processo previsto no
presente artigo sempre que, antes da celebragio de um
contrato, considerar que houve infracgio clara e manifesta
das disposi¢des comunitdrias em matéria de contratos de
direito publico no decorrer de um processo de adjudicagio de
contrato abrangido pelo campo de aplicagio das Directivas

71/305/CEE e 77/62/CEE.

2. A Comissédo notificars ao Estado-membro e 3 entidade
adjudicante em questdo as razdes pelas quais considera ter
sido cometida uma infrac¢do clara e manifesta e solicitara a
sua correcgao.



30. 12. 89

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ L 395/35

3. Nos vinte e um dias que se seguem A recepgio da
notificagio referida no n? 2, o Estado-membro em questio
comunicard 4 Comissio:

a) A confirmagio de que a infracgio foi corrigida;
ou

b) Uma conclusio fundamentada, explicando as razées por
que nio foi efectuada qualquer correcgio;

ou

¢) . Uma notificagio indicando que o processo de adjudica-
¢do do contrato em causa foi suspenso, seja por iniciativa
da entidade adjudicante, seja no 4mbito do exercicio dos
poderes previstos no n° 1, alinea a), do artigo 2°

4.  Uma conclusio fundamentada na acepgdo da alinea b)
do n?.3 pode basear-se, nomeadamente; no facto de a
alegada infracgdo ser ja objecto de um recurso jurisdicional
ou de um recurso do tipo previsto no n? 8 do artigo 29 Nesse
caso, o Estado-membro informar4 a Comissdo dos resulta-
dos desses processos logo que forem conhecidos.

5.  Emcaso denotificagdo que indique que um processo de
adjudicagdo de contrato foi suspenso nas condigdes previstas
na alinea c)don?® 3, o Estado-membro notificard a Comissdo
do levantamento da suspensdo ou do inicio de um outro
processo de adjudicagio de contrato ligado, na totalidade ou
em parte, ao processo anterior. Essa nova notificagio deve
confirmar que a alegada infracgdo foi corrigida ou incluir
uma conclusdo fundamentada que explique por que razdes
nio foi efectuada qualquer correcgdo.

Artigo 4°

1.  Antes do final de um periodo de quatro anos a contar
do inicio da aplica¢io da presente directiva, a Comissdo, em

colaboragdo com o Comité Consultivo para os Contratos de
Direito Publico, reanalisara a aplicagdo das disposiges da
presente directiva e propor4, se for caso disso, as alteragdes
que julgar necessirias.

2.  Todos os anos, antes de 1 de Margo, os Estados-mem-
bros comunicardo 4 Comisso informagées sobre o funcio-
namento dos processos nacionais de recurso que tiveram
lugar durante o ano anterior. A Comissio determinard, em
consulta com o Comité Consultivo para os Contratos de
Direito Pdblico, a natureza dessas informag6es.

Artigo §°

Os Estados-membros porio em vigor as medidas necessérias
para dar cumprimento 2 presente directiva antes de 21 de
Dezembro de 1991. Comunicardo a2 Comissio o texto das
disposi¢Ges essencias de direito interno, de caricter legisla-
tivo, regulamentar e administrativo, que adoptarem no
dominio regulado pela presente directiva. -

Artigo 6°

Os Estados-membros sdo os destinatdrios da presente direc-
tiva.

Feito em Bruxelas, em 21 de Dezeqbro de 1989.

Pelo Conselho
O Presidente
E. CRESSON



