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DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO
de 22 de margo de 2013

que isenta certos servicos do setor postal da Hungria da aplicacio da Diretiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa & coordenacio dos processos de adjudicacio de
contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais

[notificada com o nimero C(2013) 1568]

(Apenas faz fé o texto na lingua hiingara)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2013/154/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagdo
dos processos de adjudicacio de contratos nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servigos postais (1), nomeada-
mente o artigo 30.°, n.® 5 e 6,

Considerando o seguinte:

a) Servico nacional ordindrio de encomendas de particu-
lares (a seguir designado C2X), que engloba servigos
normais de encomendas entre particulares (a seguir
designados C2C) e os servigos normais de encomen-
das de particulares para empresas (a seguir designados
C2B);

b) Servico nacional ordindrio de encomendas para em-
presas (a seguir designado B2X) que inclui servicos
normais de encomendas entre empresas (a seguir de-
signados B2B) e o servico nacional ordindrio de en-
comendas de empresas para particulares (a seguir de-
nominados B2C);

¢) Servico nacional de encomendas por correio expresso;

I. FACTOS
(1) Em 3 de outubro de 2012, os correios hiingaros (Magyar d) Servi ional d d o ripido:
X . > e ¢o nacional de encomendas por correio rdpido;
Posta) apresentaram a Comissdo, por correio eletrénico,
um pedido ao abrigo do artigo 30.°, n.° 5, da Diretiva
2004/17|CE. Em conformidade com o artigo 30.°, n.° 5,
primeiro pardgrafo, por carta de 19 de outubro de 2012, e) Servico nacional de mercadorias ligeiras (palettes); bem
a Comissdo informou desse facto as autoridades htinga- como
ras. A Comissdo solicitou informagdes suplementares as
autoridades htingaras, por correio eletrénico de 22 de
novembro de 2012, a entidade reguladora nacional com- ) o )
petente (), por correio eletronico de 7 de janeiro de f) Servicos de logistica contratualizada.
2013, e ao requerente, por correio eletronico de 12 de
novembro de 2012 e de 7 de janeiro de 2013. As au-
toridades hiingaras transmitiram informagdes suplemen- (3)  Os correios hiingaros prestam os servicos acima referi-
tares por correio eletronico de 13 de janeiro de 2013, dos, com excecdo da logistica contratualizada e, em certa
assim como a autoridade reguladora nacional, em 21 de medida, o servico nacional de palettes, a nivel do envio de
janeiro de 2013, e o requerente, em 20 de novembro de encomendas urgentes e por correio expresso (CEP) na
2012 e 15 de janeiro de 2013, respetivamente. Hungria. O setor CEP ¢ um segmento do mercado do
transporte de mercadorias e do mercado postal que as-
segura a prestacio de servicos com prazos garantidos,
(2) O pedido apresentado pelos correios hingaros refere-se a pelos quais o prestador assume junto do remetente a

certos servicos postais, bem como outros servicos que
ndo servigos postais prestados por Magyar Posta no ter-
ritorio da Hungria. Sdo os seguintes os servicos referidos
no pedido:

() JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.
(®) A autoridade nacional para a comunicacdo social e as telecomuni-

obrigacdo de entregar a encomenda num dado periodo
ou numa data especifica.

II. ENQUADRAMENTO ]URfDICO

O artigo 30.° da Diretiva 2004/17|CE estabelece que os

cagdes é a entidade reguladora nacional designada nos termos do
artigo 22.°, n.° 1, da Diretiva 97/67/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 15 de 21.1.1998, p. 14), alterada pela Diretiva
2002/39/CE (JO L 176 de 5.7.2002, p. 21) e pela Diretiva
2008/6/CE (JO L 52 de 27.2.2008, p. 3).

contratos destinados a permitir a prestacio de uma das
atividades a que a diretiva é aplicdvel ndo estdo abrangi-
dos pela mesma se, no Estado-Membro em que se realiza,
a atividade estiver diretamente exposta a concorréncia em
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mercados de livre acesso. A exposicdo direta a concor-
réncia deve ser avaliada com base em critérios objetivos
que tomem em consideragio as caracteristicas especificas
do setor em causa. O acesso a um mercado serd consi-
derado livre se o Estado-Membro tiver transposto e apli-
cado a legislacdo pertinente da UE, abrindo a concorrén-
cia um determinado setor ou parte dele. Essa legislacdo é
enumerada no Anexo XI da Diretiva 2004/17/CE que,
em relagdo ao setor dos servicos postais, remete para a
Diretiva 97/67|CE.

O pedido diz respeito a servicos postais, tais como o
servico nacional ordindrio de encomendas de particulares,
o servico nacional ordindrio de encomendas entre em-
presas, o servico nacional de encomendas expresso, ser-
vi¢o nacional de encomendas por correio rdpido e tam-
bém a outros servicos ndo postais, nomeadamente os
designados servicos nacionais de palettes e de logistica
contratualizada.

A Hungria transp0s e aplicou a Diretiva 97/67/CE, alte-
rada pela Diretiva 2002/39/CE, e pela Diretiva
2008/6/CE, utilizando a possibilidade, prevista no ar-
tigo 3.°, n.° 1, desta dltima, de reservar, até¢ 31 de de-
zembro de 2012, certo tipo de correspondéncia (!) ao
prestador do servigo universal designado, ou seja, Magyar
Posta (?). Nenhum dos servigos abrangidos pelo atual pe-
dido estava reservado aquando da apresentacio do mes-
mo. Como a Hungria atingiu o nivel de abertura do
mercado previsto na legislagdo enumerada no anexo XI
da Diretiva 2004/17/CE, o acesso ao mercado deve ser
considerado ndo limitado de acordo com o primeiro
pardgrafo do seu artigo 30.°, n.° 3. A exposicdo direta
a concorréncia num determinado mercado deve ser ava-
liada com base em vdrios critérios, ndo sendo nenhum
deles, por si s6, decisivo.

No caso dos mercados abrangidos pela presente decisdo,
a parte de mercado dos principais intervenientes num
determinado mercado constitui um critério a ter em con-
ta. Um outro critério é o grau de concentragdo nesses
mercados. Atendendo a que as condi¢des variam con-
soante as atividades abrangidas pela presente decisio, a
andlise da situacdo concorrencial deve ter em conta as
diferentes situacdes vigentes nos diferentes mercados.

de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das con-
centragdes de empresas («Regulamento das concentra¢des
comunitarias») ().

III. AVALIACAO
1. Mercado do produto relevante

Em anteriores decisdes, tomadas com base no Regula-
mento das concentra¢des (*), a Comissdo sustentou que
o mercado de servicos de encomendas pode dividir-se do
seguinte modo:

— servigos expressos ou ordindrios de encomendas. Esta
distingdo tem em conta que 0s servigos expresso sio,
globalmente, mais rdpidos e mais fidveis do que um
servico ordindrio, que cada um desses servios exige
diferentes infraestruturas e que, nesse sentido, os ser-
vicos de correio expresso apresentam caracteristicas
de um servico de valor acrescentado e sdo também
mais caros,

— foi igualmente feita outra distingdo em funcio do
tipo de clientes efou tipo de destinatarios: i) distin¢do
entre servicos de entrega de encomendas para parti-
culares e para empresas (C2X (°)/B2X); ii) no seg-
mento B2X, uma distingdo entre entregas para em-
presas (B2B) e para particulares (B2C), dado que B2C
exige uma rede mais densa do que B2B, de molde a
prestar servi¢o aos destinatdrios privados,

— servi¢os nacionais e internacionais de entregas. Numa
recente decisdo (°), a Comissdo estabelece também
uma distin¢do entre servicos internacionais dentro
do EEE fora do EEE.

(10) O requerente considera que os mercados de produto

relevantes para os servicos de entrega de encomendas
sdo os enumerados no considerando 2 acima. Esta abor-
dagem estd, em geral, em conformidade com a pratica da
Comissdo. No entanto, o requerente considerou o mer-
cado nacional B2X como um todo (ou seja, sem distin-
guir os segmentos B2B e B2C), o que pode ndo estar
totalmente em conformidade com a prética anterior da
Comissio (7).

() JO L 24 de 29.1.2004, p. 1.

8 A presente decisdo ndo prejudi licacio d s
®) presenite Cecisdo ndo prejudica a aplicagdo das regra % Proc. COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A/S de 21 de
em materia de concorréncia. Em espeCIal, 0S Criteérios € a abril de 2009

metodologia utilizados para avaliar a exposicdo direta a (’) Poderia fazer-se uma distincdo entre os servicos de encomendas de

=

concorréncia, nos termos do artigo 30.° da Diretiva
2004/17|CE, ndo sdo necessariamente idénticos aos uti-
lizados numa avaliagio nos termos do artigo 101.° e
102.° do TFUE ou do Regulamento (CE) n.° 139/2004,

(") Envios com peso inferior a 50 g e duas vezes e meia a tarifa pablica

de um envio de correspondéncia do primeiro escalio de peso da
categoria mais rdpida.

() Dado que em 1 de janeiro de 2013, se deu a plena abertura do

mercado na Hungria e a drea anteriormente reservada ao abrigo do
artigo 7.° da Diretiva 97/67|CE, alterada pela Diretiva 2002/39/CE, e
Diretiva 2008/6/CE, foi suprimida.

particular a particular e de particular a empresa; no entanto, devido a
sua grande substituibilidade no que respeita a oferta, é conveniente
tratar estes servicos como um unico servico (encomendas enviadas
por particulares). O que é também coerente com a anilise feita no
caso da Austria, da Finlandia e da Suécia nas decisdes adotadas nos
termos do artigo 30.° da Diretiva 2004/17/CE, respetivamente, De-
cisoes 2010/142/CE (JO L 56 de 6.3.2010, p. 8), 2007/564/CE (JO
L 215 de 18.8.2007, p. 21) e 2009/46/CE da Comissdo (JO L 19 de
23.1.2009, p. 50).

Decisdo de 30 de janeiro de 2013, que proibe a aquisi¢do prevista da
TNT Express por UPS.

(') Proc. n.° COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A[S de

21.4.2009.
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(11) O requerente alega que Magyar Posta ndo faz distingdo da apreciagdo no ambito da presente decisio e sem pre-

(12)

(14)

(15)

entre servicos B2B e B2C nas tarifas propostas e ndo
distingue os servicos com base nos grupos destinatdrios.
Este argumento também ¢ sustentado pelas autoridades
hiingaras (!) e, para além disso, referem que, de acordo
com a informacdo disponivel nos sitios web dos princi-
pais concorrentes de Magyar Posta, em relagdo as enco-
mendas ordindrias B2X, ndo é feita distingdo em termos
de tarifas publicadas quanto a questio de saber se os
destinatarios das encomendas sdo particulares ou empre-
sas.

Em decisdes anteriores (3, adotadas ao abrigo do ar-
tigo 30.° da Diretiva 2004/17|CE, relativas a encomendas
postais foi feita uma distingdo entre encomendas ordind-
rias B2B e B2C. No entanto, em todos os casos, o resul-
tado da avaliagdo para ambos os mercados foi a mesma,
o que pode considerar-se uma indica¢do de que a defini-
¢do do mercado do produto pode ter sido deixada em
aberto.

Além disso, dos elementos apresentados pela autoridade
reguladora nacional (3), afigura-se que, em ambos os ce-
nérios (se se considerarem dois mercados distintos B2B e
B2C, ou apenas um mercado B2X para as encomendas
ordindrias), o resultado da avaliacio da situagdo concor-
rencial seria o mesmo.

Com base nas informacdes que constam dos consideran-
dos 9 a 13, para efeitos da apreciagio no ambito da
presente decisdo e sem prejuizo do direito da concorrén-
cia, pode considerar-se que o mercado do produto rele-
vante é B2X, embora a sua defini¢gdo precisa possa ser
deixada em aberto, na medida em que os resultados da
andlise ndo se alteram pelo facto de se adotar uma defi-
ni¢do mais alargada ou mais restritiva.

Em anteriores decisdes da Comissdo, adotadas ao abrigo
do artigo 30.° da Diretiva 2004/17/CE (¥, o servi¢o de
encomendas por correio expresso ou por correio rapido
foi considerado um mercado tnico do produto. O reque-
rente considera que os servicos de correio rdpido e ex-
presso fazem parte de mercados diferentes. Para efeitos

(") Carta das autoridades hiingaras de 13 de janeiro de 2013 (pdgina 9,

2

(
(3

N

=

ponto 2).

Decisdo 2010/142/CE, Decisdo 2009/46/CE, Decisio 2007/564/CE.
O correio eletrénico da autoridade reguladora nacional de 21 de
janeiro de 2013 fornece estimativas dos volumes de mercado, B2X
e separadamente para os mercados B2B e B2C, com base nos dados
solicitados a Magyar Posta e aos seus trés primeiros concorrentes. De
acordo com esta informagdo, em 2011, Magyar Posta ocupou o
segundo lugar no mercado B2X (35 % das partes de mercado) depois
do lider de mercado (40 % das partes de mercado) e seguido pelo
terceiro participante no mercado (15 %). No mercado B2C, Magyar
Posta deteve 51 % das partes de mercado, embora os seus principais
concorrentes detivessem 26 %, 11 % e 10 %, respetivamente. No
mercado B2B, Magyar Posta foi ocupou o terceiro lugar no mercado
(16 % das partes de mercado), enquanto os lideres de mercado de-
tiveram 57 % e 22 %, respetivamente.

Decisdo 2009/46/CE, Decisdo 2007/169/CE, Decision 2007/169/EC
da Comissdo.

(16)

17)

(18)

juizo do direito da concorréncia, pode considerar-se que
os mercados do produto relevantes sdo servicos de cor-
reio rdpido e expresso, embora a definicdo precisa do
mercado relevante possa ser deixada em aberto, na me-
dida em que os resultados da andlise ndo se alteram pelo
facto de se adotar uma defini¢do mais alargada ou mais
restritiva.

O servigo nacional de palettes faz parte dos denominados
mercados de transitdrios, que também foram avaliados
em decisdes anteriores ao abrigo do Regulamento das
concentra¢des. Em outras situa¢des, os transitdrios foram
definidos (°) como «organizagdo de transporte de merca-
dorias [...] em nome de clientes», de acordo com as suas
necessidades». Embora, em casos anteriores, tivessem sido
consideradas algumas delimitagdes suplementares de mer-
cados do produto (ou seja, entre servicos transitirios
nacionais e internacionais (°) ou entre diferentes modos
de transporte (') no caso em apreco, dado que a defini-
¢do de mercado ndo tem impacto decisivo nos resultados
da avaliagdo, nos termos do artigo 30.° da Diretiva
2004/17/CE, ndo serd considerada nova delimitagio do
mercado para efeitos da presente apreciagdo.

Em anteriores decisdes adotadas ao abrigo do Regula-
mento das concentragdes (), a logistica contratualizada,
foi definida como: «A parte do processo da cadeia abas-
tecimento que planeia, executa e controla o fluxo eficaz,
eficiente e a armazenagem de mercadorias, servicos e
informacdo conexa do ponto de origem ao ponto de
consumo, a fim de dar resposta as exigéncias do cliente».
A Comissdo apreciou outras eventuais distingdes (?) (ou
seja, entre os produtos nacionais e servigos transfrontei-
ras, por referéncia aos tipos de mercadorias em causa, ou
empresas em que o servico é prestado, ou entre grandes
fornecedores de servios logisticos e fornecedores tradi-
cionais de servicos de logistica contratualizada) mas, no
final, o ambito exato da defini¢do do mercado do pro-
duto €é deixado em aberto (1°). O requerente segue igual-
mente a posi¢do da Comissdo. No caso em apreco, dado
ndo existirem indicacdes da necessidade de outra distin-
c¢do, para efeitos da presente decisdo, e sem prejuizo do
direito da concorréncia, o mercado do produto é definido
como logistica contratualizada.

Em conclusdo, tendo em conta o exposto, para efeitos da
presente decisdo, e sem prejuizo do direito da concorrén-
cia, os mercados do produto relevantes sdo os enumera-
dos no considerando 2.

%) Proc. COMP/M. 1794 Deutsche Post/Air Express International de

7 de fevereiro de 2000, ponto 8.

Proc. COMP/M. 5152 Posten AB[Post Danmark de 21 de abril de
2009, ponto 108.

Proc. COMP/M. 1794 Deutsche Post/Air Express International de
7 de fevereiro de 2000, ponto 9.

Proc. M. 3496 TNT forwarding Holding AB/Wilson Logistics Hol-
ding AB.

Proc. COMP/M. 1895 Ocean Group/Exel de 3 de maio de 2000,
pontos 8 e 9.

Proc. COMP/M. 3971Deutche Post/Excel de 24 de novembro de
2005, ponto 20.
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2. Mercado geogrifico relevante
(19)  Na sua prética ('), a Comissdo considera que os mercados

(22)

(23)

(24)

dos servicos nacionais de entrega de encomendas e os
seus segmentos sdo de dmbito nacional. Esta segmenta-
¢do baseia-se sobretudo no facto de esses servicos serem
prestados a nivel nacional. A posicio do requerente ¢é
coerente com a pratica da Comissdo.

Dado que, neste caso, ndo existem indica¢des de um
maior ou menor alcance geogréfico, para efeitos de ava-
liar o cumprimento das condi¢des estabelecidas no ar-
tigo 30.°, n.° 1 da Diretiva 2004/17|CE, e sem prejuizo
do direito da concorréncia, o territério da Hungria é
considerado o mercado geogréfico relevante.

No que diz respeito ao servico nacional de palettes e a
logistica contratualizada, o requerente considera que os
mercados sdo de 4mbito nacional. Dado que os servigos
constantes do pedido sdo nacionais, e os correios hin-
garos (Magyar Posta) operam exclusivamente no mercado
hiingaro, para efeitos da presente decisdo, o territério da
Hungria é considerado o mercado geogrifico relevante.

3. Andlise do mercado

Convém ndo esquecer que o objetivo da presente decisio
¢ determinar se os servi¢os abrangidos pelo pedido estio
expostos a um nivel de concorréncia tal (em mercados
cujo acesso ¢ livre) que garanta, mesmo na auséncia da
disciplina resultante das regras pormenorizadas aplicdveis
aos contratos publicos definidas pela  Diretiva
2004/17|CE, que os contratos para o exercicio das ativi-
dades em causa serdo executados de forma transparente e
ndo discriminatéria, com base em critérios que permitam
aos compradores identificar a solugdo globalmente mais
vantajosa em termos economicos.

Neste contexto, recorde-se que os mercados do produto
acima definidos s3o, de um modo geral, caracterizados
por um numero considerdvel de operadores. No entanto,
de acordo com a informacdo disponivel (), destes, apenas
Magyar Posta ¢ uma entidade adjudicante na acecdo da
Diretiva 2004/17/CE. A adjudicagio de contratos dos
concorrentes de Magyar Posta, para efeitos da realizagdo
das atividades acima descritas ndo estd sujeita as disposi-
¢des da Diretiva 2004/17/CE. Por conseguinte, para efei-
tos da presente decisdo, e sem prejuizo do direito da
concorréncia, a andlise de mercado ndo incidird no
grau geral de concorréncia num dado mercado, mas ird
avaliar se efetivamente as atividades de Magyar Posta estdo
expostas a concorréncia em mercados cujo acesso ¢ livre.

3.1. O servigo nacional ordindrio de encomendas de particu-
lares (C2X)

Os servicos normais de encomendas de particulares de-
vem ser considerados separadamente, uma vez que satis-
fazem necessidades da procura (servico postal universal)

() Proc. COMP/M.5152 POSTEN AB/POST DANMARK A/[S de 21 de
abril de 2009, Proc. COMP/M.3971 Deutsche Post/Exel, etc.
(%) Carta das autoridades hiingaras de 13 de janeiro de 2013, pdgina 3.

(26)

(27)

distintas das do servico de encomendas comerciais, em
que os meios técnicos para a prestagdo do servico e as
solucdes operacionais utilizadas sdo, de um modo geral,
muito diferentes. Em relagdo a esses servicos, a posi¢io
de mercado de Magyar Posta é muito forte, com uma
parte estimada de mercado, que se manteve relativamente
estavel durante o periodo de 2008-2011, estimada em
cerca de 80 % em termos volume. O principal concor-
rente possui uma parte de mercado de cerca de [...],
enquanto o resto dos principais agentes no mercado
tém partes de mercado de [...].

A Comissdo observa igualmente que, apesar da continua
expansdo das vdrias redes concorrentes, nio existe atual-
mente uma diferenca considerdvel de dimensio entre a
rede de Magyar Posta relativamente aos seus concorren-
tes (3).

Por conseguinte, deve concluir-se que a categoria de ser-
vicos em andlise ndo estd diretamente exposta a concor-
réncia na Hungria, o que estd em consondncia com o
parecer das autoridades htingaras (*). Por conseguinte, o
artigo 30.°, n.° 1, da Diretiva 2004/17/CE ndo se aplica a
contratos destinados a permitir o exercicio dessas ativi-
dades na Hungria.

3.2. Servigo nacional ordindrio de encomendas para empresas
(B2X)

No que respeita aos servicos normais de encomendas
B2X, de acordo com a informagdo disponivel (°), em
2011, a parte de mercado de Magyar Posta registava
um volume préximo dos 35 % em segundo lugar a seguir
ao lider do mercado que detinha 40 %, enquanto o ter-
ceiro concorrente possuia uma parte de mercado de
15 %. Estes fatores devem ser considerados indicadores
da exposicdo direta de Magyar Posta a concorréncia no
setor dos servicos normais de encomendas B2X.

3.3. Servigos nacionais de envio de encomendas por correio
expresso

A parte de mercado de Magyar Posta no mercado nacio-
nal dos servicos de encomendas expresso diminuiu de
forma constante entre 2008 e 2011, passando de um
volume aproximado de 55 % (°), em 2008, para cerca
de 41 % em 2011. A parte de mercado agregada dos
dois maiores concorrentes foi ligeiramente superior a
22 % em volume em 2008, tendo aumentado para cerca
de 30 % em 2011, ou seja, quase trés quartos da parte de
mercado de Magyar Posta, a cujo nivel poderiam exercer

() Na pdgina 20 do pedido é referido que Magyar Posta possui uma

rede de 2735 estagdes de correio em todo o pais. Segundo a carta de
Magyar Posta, recebida a 20 de novembro de 2012, o principal
concorrente dispde de uma rede de 372 pontos de recolha, en-
quanto outro concorrente atingiu recentemente 400 pontos de reco-

lha.
(*) Carta das autoridades hiingaras de 13 de janeiro de 2013, pagina 8.
(°) Correio eletrénico da autoridade reguladora nacional de 21de janeiro

de 2013.
(°) Se medida em volume, a parte de mercado dos correios em 2008 foi
de cerca de 43 %.



L 86/26

Jornal Oficial da Unido Europeia

26.3.2013

(29)

(30)

(32)

(33)

(34)

(35)

uma pressdo concorrencial significativa sobre Magyar Pos-
ta (). Estes fatores devem, pois, ser considerados uma
indicagdo de exposi¢do direta a concorréncia.

3.4. Servico nacional de encomendas por correio rdpido

Segundo o requerente, os servicos de encomendas por
correio rdpido ndo apresentam uma concentragio eleva-
da. Oito empresas representam 60-67 % do mercado re-
levante, em termos de volume. O mercado ¢ dominado
por trés empresas, mas a sua parte de mercado cumulada
foi inferior a 50 % nos dltimos quatro anos.

Nos dltimos quatro anos, a parte de mercado de Magyar
Posta no mercado nacional de encomendas por correio
rapido situou-se entre 2 e 3 %, em volume. Estes fatores
devem, pois, ser considerados uma indicagdo de exposi-
¢do direta de Magyar Posta a concorréncia.

3.5. Servigo nacional de mercadorias ligeiras (palettes)

A dimensdo do mercado nacional do servico de palettes é
o segundo mais pequeno no setor do correio expresso e
encomendas na Hungria e, dada a sua pouca importéncia,
o mercado s6 tem alguns operadores permanentes. A
parte de mercado de Magyar Posta diminuiu de 67,6 %
em 2008 para 35,5 % em 2010, tendo em seguida au-
mentado, em 2011, para 56,7 %. O primeiro concorrente
aumentou a sua parte de mercado de forma constante
entre 2008 ¢ 2011. As partes de mercado do segundo e
do terceiro concorrentes variaram entre 20 % e 49 % de
2008 a 2011, a cujo nivel poderiam exercer uma pressdo
concorrencial significativa sobre Magyar Posta.

Além disso, o pedido de Magyar Posta refere-se apenas
aos servicos prestados no ambito do setor do correio
expresso e encomendas. Acresce que empresas exteriores
ao setor do correio expresso e encomendas também pres-
tam servigos de palettes.

Os fatores enumerados nos dois considerandos supra de-
vem, pois, ser considerados uma indicacdo de exposicdo
direta de Magyar Posta a concorréncia. As autoridades
hiingaras também sustentam este ponto de vista (?).

3.6. Logistica contratualizada

As partes de mercado de Magyar Posta neste segmento
sdo inferiores a 1 %. O mercado caracteriza-se por um
elevado numero de participantes (%), sendo considerado
um mercado muito dindmico. Estes fatores devem, pois,
ser considerados uma indicagdo de exposi¢do direta a
concorréncia.

IV. CONCLUSOES

Tendo em conta os fatores examinados nos consideran-
dos 2 a 34, a condigio de exposicdo direta a concorrén-

(') Foi esse o raciocinio subjacente as anteriores decisdes. Ver, por
exemplo, o considerando 11 da Decisdo 2010/142/CE.

(2

-~

Carta das autoridades hiingaras de 13 de janeiro de 2013, pé-

gina 10.

() ie.,

DHL Group, Kuhne Nagel Kft, Liegl&Dachser Kft, GEbruder

Weiss Szallitmanyozasi e Logisztikai Kft; Waberer's Group; Trans-
-Sped Group; Masped Group, etc.

(37)

(38)

(39)

cia, estabelecida no artigo 30.°, n.° 1, da Diretiva

2004/17/CE, deve ser considerada cumprida na Hungria
no que respeita aos seguintes servicos:

a) Servico nacional ordindrio de encomendas para em-
presas (B2X)

b) Servico nacional de encomendas por correio expresso;

¢) Servico nacional de encomendas por correios rapido;

d) Servicos de carga combinados, e

¢) Logistica contratualizada.

Uma vez que a condigdo de livre acesso ao mercado é
considerada cumprida, a Diretiva 2004/17/CE ndo deve
ser aplicada quando as entidades competentes adjudicam
contratos destinados a permitir a prestagdo dos servicos
constantes das alineas a) a €) do considerando 35 na
Hungria, nem quando sdo organizados concursos para
o exercicio dessas atividades no pais.

A presente decisdo baseia-se na situagdo de direito e de
facto vigente entre outubro de 2012 e janeiro de 2013,
segundo as informacdes fornecidas por Magyar Posta e
pelas autoridades hiingaras. A decisio pode ser revista
caso as condicdes para a aplicabilidade do 30.°, n.° 1,
da Diretiva 2004/17|CE deixarem de estar preenchidas,
na sequéncia de alteragdes significativas na situagio de
direito e de facto.

No entanto, a condi¢gdo de exposicdo direta & concorrén-
cia, estabelecida no artigo 30.°, n.° 1, da Diretiva
2004/17|CE deve ser considerada ndo preenchida em
relacdo ao servico nacional ordindrio de encomendas de
particulares, no territério da Hungria.

Uma vez que o servico nacional ordindrio de encomen-
das de particulares continua a ser abrangido pela Diretiva
2004/17/CE, importa relembrar que os contratos putbli-
cos que englobam vdrias atividades devem ser tratados
em conformidade com o artigo 9.° da Diretiva
2004/17|CE. Tal significa que, quando uma entidade ad-
judicante intervém num processo de adjudicagdo «misto»,
ou seja, num processo utilizado para apoiar a realizacio
tanto de atividades isentas da aplicacgdio da Diretiva
2004/17/CE como de atividades ndo isentas, o contrato
deve obedecer as normas aplicdveis as atividades a que se
destina principalmente. No caso de processos de adjudi-
cagdo mistos, destinados sobretudo a apoiar o servi¢o
nacional ordindrio de encomendas de particulares, apli-
cam-se as disposicdes da Diretiva 2004/17/CE. Se for
objetivamente impossivel determinar a atividade a que
o contrato se destina principalmente, esse contrato deve
ser adjudicado em conformidade com as regras referidas
no artigo 9.°, . 2 e 3, da Diretiva 2004/17/CE.
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(40)  As medidas previstas na presente decisio estdo em con- d) Servicos de carga combinados; bem como
formidade com o parecer do Comité Consultivo para os
Contratos de Direito Pablico.
e) Logistica contratualizada.
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

AﬂigO 1.0 ATtigO 20

A Diretiva 2004/17/CE ndo se aplica aos contratos adjudicados A Hungria ¢ a destinatdria da presente decis3o.

pelas entidades competentes e destinados a permitir a prestagdo
dos seguintes servigos na Hungria:

. . . Feito em Bruxelas, em 22 de mar¢o de 2013.
a) Servico nacional ordindrio de encomendas para empresas

(B2X)

b) Servicos nacional de encomendas por correio expresso; Pela Comissdo
Michel BARNIER

¢) Servi¢o nacional de encomendas por correio rapido; Membro da Comissdo
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