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DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO
de 26 de setembro de 2012

que isenta a produgio e venda por grosso de eletricidade produzida a partir de fontes convencionais
nas macrozonas Norte e Sul de Itdlia da aplicacio da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a coordenacio dos processos de adjudicacio de contratos nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e que altera a Decisdo 2010/403/UE da Comissdo

[notificada com o nimero C(2012) 6665]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/539/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2004/17CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo
dos processos de adjudicagdo de contratos nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais (1), nomeada-
mente o artigo 30.°, n.®° 5 e 6,

Tendo em conta o pedido apresentado por e-mail pela EniPower
S.p.A. (a seguir designada por EniPower), em 29 de marco de
2012,

Considerando o seguinte:

I. FACTOS

()  Em 29 de mar¢o de 2012, a EniPower apresentou a
Comissdo, por e-mail, um pedido ao abrigo do ar-
tigo 30.°, n.° 5, da Diretiva 2004/17/CE. A Comissio
informou as autoridades italianas do pedido em 11 de
abril de 2012 e solicitou informagées complementares as
mesmas autoridades por e-mail, em 25 de maio e 25 de
julho de 2012, bem como a EniPower, também por e-
-mail, em 25 de maio de 2012. As autoridades italianas
apresentaram informacdes complementares por e-mail,
em 20 de junho de 2012, 21 de junho de 2012 e
8 de agosto de 2012; a EniPower apresentou informa-
¢bes complementares em 20 de junho de 2012.

(2) O pedido apresentado pela EniPower diz respeito a pro-
ducdo e venda por grosso de eletricidade no territério da
Itédlia, com exce¢do da Sardenha e da Sicilia.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO

(3) O artigo 30.° da Diretiva 2004/17/CE determina que os
contratos destinados a permitir a prestagdo de uma das
atividades submetidas ao disposto na diretiva ndo estdo
abrangidos pela mesma se, no Estado-Membro em que a
atividade se realiza, esta dltima estiver diretamente ex-
posta a concorréncia em mercados de acesso ndo limita-

(1) JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

do. A exposigdo direta a concorréncia deve ser avaliada
com base em critérios objetivos que tomem em conside-
racdo as caracteristicas especificas do setor em causa. O
acesso a um mercado é considerado ndo limitado se o
Estado-Membro tiver transposto e aplicado a legislagdo
comunitdria pertinente que liberaliza um determinado
setor ou parte dele. Esta legislagio vem enumerada no
anexo XI da Diretiva 2004/17/CE, que, para o setor da
eletricidade, remete para a Diretiva 96/92/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de
1996, que estabelece regras comuns para o mercado
interno da eletricidade (3. A Diretiva 96/92/CE foi subs-
tituida pela Diretiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de junho de 2003, que estabelece
regras comuns para o mercado interno da eletricidade e
que revoga a Diretiva 96/92/CE (°); esta, por seu turno,
foi substituida pela Diretiva 2009/72/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece regras comuns para o mercado interno da
eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (*.

A Ttdlia transpds e aplicou ndo apenas a Diretiva
96/92/CE mas também as Diretivas 2003/54/CE e
2009/72/CE. Assim, em conformidade com o artigo 30.°,
n.° 3, primeiro pardgrafo, o acesso ao mercado deve ser
considerado ndo limitado em todo o territério italiano.

A exposi¢do direta a concorréncia deve ser avaliada com
base em vérios indicadores, nenhum dos quais é, por si
50, determinante. No respeitante aos mercados abrangi-
dos pela presente decisdo, a parte cumulada dos princi-
pais intervenientes num dado mercado constitui um cri-
tério a ter em conta. O grau de concentragio dos mer-
cados constitui também um critério. Em funcdo das ca-
racteristicas dos mercados em causa, devem ter-se em
conta outros critérios, como o funcionamento do mer-
cado de ajustamento, a concorréncia a nivel dos pregos e
a frequéncia com que os consumidores mudam de for-
necedor.

A presente decisdo ndo prejudica a aplicagio das regras
de concorréncia.

7 de 30.1.1997, p. 20.
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JO L 176 de 15.7.2003, p. 37.
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11 de 14.8.2009, p. 55.
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IIl. APRECIACAO

Em Itdlia, a venda por grosso de eletricidade ¢ efetuada
em bolsa, através de contratos a prazo e a vista, ou por
meio de contratos bilaterais.

O mercado a pronto é constituido pelo mercado do dia
anterior (Mercato del Giorno Prima — MGP), em que a
eletricidade é negociada a um prego fixado na véspera
para o dia seguinte, e o mercado do dia (Mercato Infra-
giornaliero), que permite aos operadores ajustar as suas
compras ¢ vendas relativamente a negociagdio no mer-
cado do dia anterior e no mercado dos servicos auxiliares
(Mercato dei Servizi di Dispacciamento); o operador do sis-
tema de transporte (Terna) proporciona os recursos ne-
cessarios a gestdo e ao controlo, de forma a suprir os
congestionamentos no interior de cada zona, criar reser-
vas de energia e equilibrar o sistema em tempo real.

Os contratos a prazo sio negociados em mercados regu-
lamentados, designadamente o mercado da eletricidade a
prazo (Mercato a Termine, MTE) e o Italian Energy Deriva-
tives Exchange (IDEX), efou em plataformas de balcdo
(OTC). O Italian Energy Derivatives Exchange é uma plata-
forma destinada a negociagdo de instrumentos com base
no pre¢o médio de compra (preco nacional tnico).

De acordo com as dltimas informagdes disponiveis, o gds
natural ¢ o combustivel mais importante no cabaz da
eletricidade italiano, originando mais de metade da ele-
tricidade produzida. Vém em seguida as energias renova-
veis, que representaram, em 2011, 28 % da eletricidade
produzida, dos quais 55 % dizem respeito a energia hi-
droelétrica, 12 % a energia eélica, 13 % a energia solar,
13 % a bioenergia e 7 % energia geotérmica (*).

Definicio do mercado
Definicio do mercado de produtos

Com base em precedentes decisdes da Comissdo (%), €
possivel distinguir os seguintes mercados de produtos
relevantes no setor da eletricidade: i) produgdo e forne-
cimento por grosso; ii) transporte iii) distribui¢io e iv)
fornecimento a retalho. Embora alguns destes mercados
possam ser ainda subdivididos, a pratica da Comissdo até
a data () tem sido de rejeitar uma distincdo entre um
mercado de produgio de eletricidade e um mercado de
fornecimento por grosso, uma vez que a produgdo en-

(") Oficio da autoridade italiana da concorréncia de 21.6.2012, p. 3.

(3 Processo COMP/M.4110 — E.O N/ENDESA, de 25.4.2006, par. 10,
p- 3.

(}) Processo COMP/M.3696 — E.ON/MOL, de 21.12.2005, par. 223;
Processo COMP/M.5467 — RWE[ESSENT, de 23.6.2009, par. 23.

(12)

(14)

quanto tal constitui apenas um primeiro passo na cadeia
de valor, sendo os volumes de eletricidade produzidos
comercializados através do mercado grossista.

O pedido da EniPower diz respeito a producio e venda
por grosso de eletricidade. No parecer da autoridade ita-
liana da concorréncia (Autorita Garante della Concorenza e
del mercato) e da autoridade italiana para a energia elétrica
e 0 gds (Autorita per l'energia elettrica e il gas), o mercado
de venda por grosso define-se como os contratos para a
compra e a venda de eletricidade celebrados pelos ope-
radores que possuem as fontes primdrias de energia
(energia produzida internamente e energia importada),
por um lado, e grandes clientes industriais (Acquirente
Unico e grossistas), por outro.

O requerente considera que, para os fins do seu pedido, a
andlise do mercado de venda por grosso pode limitar-se a
andlise do mercado do dia anterior, dado que este mer-
cado abrange os contratos a prazo, que, de qualquer
modo, devem ser programados no mercado do dia ante-
rior no momento do fornecimento efetivo. Por este mo-
tivo, os volumes negociados por meio de contratos a
prazo que sio fornecidos fisicamente contribuem para
a formagdo dos precos no mercado do dia anterior. O
requerente alega que o mercado do dia é uma sessdo
complementar do mercado do dia anterior e que as quan-
tidades negociadas no mercado do dia se afiguram mar-
ginais comparativamente com as negociadas no mercado
do dia anterior. O mercado dos servicos auxiliares estd
organizado de uma forma radicalmente diferente do mer-
cado do dia anterior e do mercado do dia, dado que o
operador Terna ¢ a contrapartida principal que compra
0s recursos necessarios a gestdo e ao controlo seguros do
sistema nacional. O parecer do requerente ¢ apoiado pela
autoridade italiana da concorréncia () e pela autoridade
italiana para a energia elétrica e o gés (°).

A mais recente decisio da Comissio ao abrigo do ar-
tigo 30.° da Diretiva 2004/17/CE, Decisio de Execugdo
2012/218/UE da Comissdo, de 24 de abril de 2012, que
isenta a produgdo e venda por grosso de eletricidade
produzida a partir de fontes renovéveis na Alemanha
da aplicacdo da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho relativa a coordenagio dos proces-
sos de adjudicagdo de contratos nos setores da dgua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais (°), estabe-
leceu uma distingdo entre dois mercados de produtos no
respeitante a produgdo e venda por grosso de eletricida-
de, designadamente o mercado da eletricidade produzida

() Oficio da autoridade italiana da concorréncia de 21.6.2012, p. 2.

() Oficio da autoridade italiana para a eletricidade e o gds de
20.6.2012, p. 3.
(% JO L 114 de 26.4.2012, p. 21.
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a partir de fontes convencionais e o mercado da eletrici-
dade produzida a partir de fontes renovaveis (!). Esta
distin¢do decorre do regime especial de que beneficia a
energia produzida a partir de fontes renovéveis (?) na
Alemanha.

conformidade com a Decisio de Execucio
2012/218/UE, importa averiguar se o mercado italiano
de produgdo e venda por grosso de eletricidade deve ser
dividido em dois mercados de produtos distintos. Para
tal, o requerente e as autoridades italianas foram convi-
dados a exprimir os seus pareceres na matéria.

(16)  Em Itdlia, a produgdo de eletricidade de fontes renovaveis

beneficia de condicdes especiais (}), nomeadamente:

a) Procedimento simplificado de obtencdo de autoriza-
¢do das regides ou das autoridades locais para ins-
talagdes alimentadas por energia de fontes renovaveis;

b) Despesas de ligacdo a taxa fixa e tratamento prioritd-
rio;

¢) Sistemas de remuneragdo com incentivos;

d) Distribui¢do prioritdria em caso de ofertas equivalen-
tes no mercado do dia anterior.

(17)  Os sistemas com incentivos referidos na alinea ¢) do

()
)

considerando 16 podem ser aplicados através de um
dos seguintes instrumentos: mecanismo CIP6 (*) (Mecca-
nismo CIP6), tarifas abrangentes (Tariffe Omnicomprensive —
FIT), certificados verdes (Certificati Verdi — CV) e contas
«energia» (Conto Energia — CE).

a) O mecanismo CIP6 consiste numa lista de pregos
legal para a aquisi¢gdo regulamentada de eletricidade
produzida a partir de fontes renovdveis e «similares»,
nomeadamente eletricidade produzida em instalagdes

Definido como abrangido pela Lei alemd das energias renovéveis

(Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien).

A situagdo na Alemanha ¢ a seguinte: a eletricidade produzida a
partir de fontes renovdveis beneficia de ligacdo prioritdria a rede,
tendo também prioridade na alimentacdo da rede relativamente a
eletricidade produzida a partir de fontes convencionais. Dado que os
custos de producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis sio,
em geral, superiores ao preco de mercado, foi estabelecido um  sis-
tema através do qual a eletricidade em causa beneficia de um apoio
especifico. Os operadores de instalagdes de produgido de eletricidade
a partir de fontes renovaveis tém direito a uma taxa de remuneracdo
regulamentar por parte dos operadores da rede de transporte por um
periodo de 20 anos, além do ano de entrada em servigo. Esta re-
muneragdo proporciona a cobertura dos seus custos, sendo portanto
superior ao pre¢o de mercado. Podem, por conseguinte, escoar atra-
vés da rede a eletricidade que produzem, independentemente do
preco praticado nos mercados.

Oficio da autoridade italiana para a eletricidade e o gds de
20.6.2012, p. 2.

CIP é o acronimo de Comitato Interministeriale Prezzi, institui¢do que
introduziu este mecanismo em 1992.

de producdo combinada de eletricidade e calor. As
energias renovaveis contribuiram para 1 GWh dos
3,5 GWh abrangidos pelo mecanismo CIP 6 em
2011 (*). O mecanismo abrange os custos operacio-
nais, os custos de capital e os custos com combusti-
veis, incluindo ainda uma componente de incentivo
aplicavel nos primeiros 8 anos. Este sistema estd a ser
progressivamente abandonado (9).

b) As tarifas abrangentes (a seguir designadas por «me-
canismo FIT») sdo aplicdveis a instalacdes com capa-
cidade de producdo inferior a 200kW, no caso dos
parques edlicos, ou a IMW, para os outros tipos de
energias renovaveis. Este sistema estd garantido por
15 anos, é voluntdrio e alternativo ao sistema de
certificados verdes. As tarifas abrangentes incluem o
preco da energia e um incentivo.

¢) O mecanismo dos certificados verdes (CV) baseia-se
no estabelecimento de quotas obrigatérias para os
produtores e importadores de eletricidade produzida
a partir de fontes convencionais, que devem apresen-
tar anualmente um determinado nimero de certifica-
dos verdes. Os certificados sdo posteriormente atribui-
dos a instalagdes de energias renovaveis em fungio da
fonte da energia produzida e podem ser intercambia-
dos num mercado especifico, distinto do da energia.
Os produtores de eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis beneficiam de receitas da venda da
energia renovavel e, como incentivo, de receitas da
venda dos certificados verdes. O valor destes certifica-
dos é determinado pela relacdo entre a procura (dos
produtores e importadores de eletricidade proveniente
de fontes convencionais) e a oferta (dos produtores e
importadores de eletricidade proveniente de fontes
renovaveis). Ao sistema dos certificados verdes ¢ apli-
cavel as instalagdes com capacidade superior a IMW
(exceto as fotovoltaicas) e, no caso dos parques edli-
cos, com capacidade superior a 200kW.

d) O sistema das contas «energia» (CE) incentiva a pro-
ducio de eletricidade fotovoltaica e constitui um pré-
mio aos produtores, pois estes vendem ao prego de
mercado no mercado do dia anterior, além de um
incentivo. Este sistema ¢é garantido por 20 anos.

(18) De acordo com as dltimas informacdes (7), 45 % da ele-

tricidade produzida a partir de fontes renovaveis (que, em
2011, representou cerca de 12,6 % da eletricidade nego-
ciada no mercado do dia anterior) beneficia de um prego
regulamentado e é independente da oferta e da procura.
Os 55 % restantes da eletricidade produzida a partir de

(°) Oficio da autoridade italiana para a eletricidade e o gds de 8.8.2012,

p. 7.

(°) O acesso a este mecanismo jé ndo ¢ possivel, dado ter sido subs-

tituido pelo Decretto Legislativo 79/1999, relativo ao sistema de cer-
tificados verdes; todavia, as instalagdes que jd o utilizavam podem
continuar a fazé-lo.

() Oficio da autoridade italiana da concorréncia de 21.6.2012, p. 3.
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fontes renovaveis sio negociados diretamente por meio
de contratos bilaterais ou em bolsa, ao preco de mercado,
podendo todavia beneficiar de incentivos na forma de
certificados verdes ou contas «energian.

(19) Todavia, as autoridades italianas salientam (') que uma

parte da eletricidade produzida a partir de fontes reno-
véveis ndo € objeto de qualquer incentivo em termos de
remuneracio ¢ ndo beneficia de distribui¢do prioritd-
ria (3). Esta eletricidade é vendida no mercado do dia
anterior a precos de mercado, tal como a eletricidade
produzida a partir de fontes convencionais.

(20) Dado que, em geral, a eletricidade produzida a partir de

fontes renovaveis tem prioridade na alimentagdo, a sua
produgdo pode considerar-se independente da procura (3).

(21)  Quanto a eletricidade abrangida pelos mecanismos CIP 6

e FIT, a produgdo e alimentagdo sdo também indepen-
dentes dos pregos, dado que os operadores tém direito a
um pagamento regulamentar. Por seu turno, a eletrici-
dade abrangida pelos mecanismos CV e CE, é vendida
no mercado grossista a um preco que depende do mer-
cado do dia anterior, mas beneficia de um incentivo para
além do preco de venda da eletricidade no mercado.

(22)  Além disso, a venda da eletricidade produzida a partir de

fontes renovaveis abrangidas pelos mecanismos CIP 6 e
FIT é efetuada essencialmente através do operador de
servicos energéticos () (Gestore dei Servizi Energetici — GSE),
que pde de parte a eletricidade para, numa segunda fase,
a vender no mercado grossista. Assim, na perspetiva da
procura, o mercado apresenta também diferengas eviden-
tes em relagdo ao mercado grossista da eletricidade con-
vencional.

(23) A autoridade italiana da concorréncia alega que o mer-

cado totalmente subvencionado (ao abrigo dos mecanis-
mos CIP 6 e FIT) da eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis, que representa apenas cerca de 12 %
da eletricidade produzida em Itdlia, é inferior a0 mercado

alemdo da eletricidade produzida a partir de fontes reno-
véaveis (14 % do mercado total da eletricidade), pelo que
ndo considera adequado dividir o mercado italiano da
eletricidade como na Alemanha. A Comissdo considera,
contudo, que o principio de minimis ndo pode ser invo-
cado neste caso. Mesmo que apenas 12 % do mercado
total sejam abrangidos pelo preco garantido, a eletrici-
dade produzida a partir de fontes renovaveis vendida no
mercado beneficia, em geral, de conexdo e alimentagio
prioritdrias, além de que uma parte dos produtores de
energia beneficia também de apoio para além do preco
garantido (p.ex. mecanismos CE efou CV).

A autoridade italiana para a eletricidade e o gas considera
que a eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis
se insere no mesmo mercado que a eletricidade produ-
zida a partir de fontes convencionais, dado exercer uma
pressdo concorrencial sobre esta tltima.

A Comissdo reconhece que a eletricidade produzida a
partir de fontes renovédveis exerce uma pressio concor-
rencial sobre a eletricidade produzida a partir de fontes
convencionais. Contudo, decorre dos elementos factuais
atras referidos, em especial nos considerandos 19 a 22,
que o inverso ndo é verdadeiro. Além disso, nem o re-
querente nem as autoridades italianas apresentaram pro-
vas convincentes de que a eletricidade produzida a partir
de fontes convencionais exerce uma pressio concorren-
cial sobre a eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis. Esta ultima ndo pode, pois, ser abrangida
pelo mesmo mercado que a eletricidade produzida a
partir de fontes convencionais.

Atendendo aos fatores analisados nos considerandos 11 a
25, para efeitos de avaliagdo do cumprimento das con-
digdes estabelecidas no artigo 30.°, n.°1, da Diretiva
2004/17/CE, e sem prejuizo das regras do direito da
concorréncia, definem-se dois mercados de produtos re-
levantes. O primeiro é definido como o mercado de
produgdo e venda por grosso da eletricidade produzida
a partir de fontes convencionais. Para os fins da presente
decisdo, a eletricidade referida no considerando 19 que
ndo beneficia de remunerac¢do ao abrigo de nenhum dos
sistemas de incentivo nem tem distribui¢do prioritdria,
embora seja produzida a partir de fontes renovaveis, in-
sere-se no mercado da produgdo e venda por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes convencionais. O

(1) Oficio da autoridade italiana da concorréncia de 8.8.2012, p. 2.

(®) E o caso, principalmente, da eletricidade produzida em grandes cen- segundo mercado de produtos ¢ definido como o mer-

trais hidroelétricas. cado de producdo e venda por grosso da eletricidade
(°) Decisdo de Execugdo 2012/218/UE, considerando 18. produzida a partir de fontes renovaveis. Para os fins da
(*) GSE € a empresa estatal que promove e apoia as fontes de energia presente decisdo, a eletricidade produzida a partir de

renovdveis em Itdlia. E empresa-mae de trés filiais, designadamente o fontes «semelhantes as renovveis», abrangida pelo meca-
comprador tnico (Acquirente Unico — AU), o operador do mercado

da energia (Gestore dei Mercati Energetici — GME) e uma empresa que nismo CIP 6 referido no COI’lSlSleI‘arldO 17, alinea a),
efetua investigacdo sobre os sistemas de energia (Ricerca sul Sistema insere-se no mercado de produgio e venda por grosso
Energetico — RSE). de eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis.
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Definicio do mercado geogrifico

Producio e venda por grosso de eletricidade produ-
zida a partir de fontes convencionais

(27) A praética anterior da Comissdo consistia, na maioria dos
casos, em definir os mercados da eletricidade como
sendo de ambito nacional (') ou mesmo mais restrito (2).
Ocasionalmente, foi deixada em aberto a possibilidade de
considerar mercados mais vastos do que o mercado na-
cional (3).

(28) O mercado da eletricidade em Itdlia foi objeto de outro
procedimento ao abrigo do artigo 30.° da Diretiva
2004/17/CE, que resultou na Decisio 2010/403/UE da
Comissdo, de 14 de julho de 2010, que isenta a produ-
¢do ¢ a venda de eletricidade por grosso na macrozona
Norte de Itdlia e a venda a retalho de eletricidade a
clientes finais ligados a rede de média, alta e muito alta
tensdo em Itdlia da aplicagdo da Diretiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a coordena-
¢do dos processos de adjudicagdo de contratos nos seto-
res da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais (4. O pedido em causa foi apresentado pela Com-
pagnia Valdostana delle Acque e referia-se a produgio e
venda por grosso de eletricidade em todo o territério
italiano, ou, alternativamente, na macrozona Norte.
Para efeitos de avaliacdo do cumprimento das condigdes
estabelecidas no artigo 30.°, n°1, da Diretiva
2004/17/CE, a Comissdo limitou a sua andlise a situagdo
concorrencial no territério da macrozona Norte, no res-
peitante a producdo e ao fornecimento por grosso de
eletricidade. Na altura, as autoridades italianas confirma-
ram a validade da delimitacio da macrozona Norte como
mercado relevante, acrescentando, contudo, estarem em
curso alteracdes, pelo que a delimitagdo das restantes
macrozonas ndo era clara; a avaliacio definitiva da situa-
¢do da concorréncia nos diversos mercados geograficos
ndo se afigurava, pois, possivel, necessitando de investi-
gacdes aprofundadas.

(29) O requerente alega que o mercado geografico deve ser
redefinido em virtude das alteracdes significativas ocorri-
das tanto na configuracdo da rede de transporte como na
estrutura da oferta e da procura. Mais especificamente,
nos ultimos trés anos, registou-se, na perspetiva da ofer-
ta, um aporte significativo de novas capacidades de pro-
dugdo por ciclo combinado nas regides norte e sul do
pais, de producio a partir da combustio de carvio de
alta eficiéncia na Itdlia central e de energias renovaveis na
regido sul, na Sardenha e na Sicilia. Na perspetiva da
procura, registou-se uma quebra em todos os setores
econémicos devido a crise econdmica, a partir de 2008.
Por conseguinte, o requerente define o mercado geogra-
fico relevante de produgdo e venda por grosso de eletri-

(') Decisdo 2008/585/CE da Comissdo (JO L 188 de 16.7.2008, p. 28),
considerando 9; Decisio 2008/741/CE da Comissio (JO L 251 de
19.9.2008, p. 35), considerando 9, Processo COMP/M.3440 — ENI/
[EDP/GDP de 9.12.2004, par. 76-77.

(%) Decisdao 2010/403|UE da Comissdo (JO L 186 de 20.7.2010, p. 44),
considerando 9.

() Processos COMP/M n.°3268 - SYDKRAFT/GRANINGE, de
30.10.2003, par. 27, e COMP/M n.° 3665 - ENEL/SLOVENSKE
ELEKTRARNE, de 26.4.2005, par. 14.

(%) JO L 186 de 20.7.2010, p. 44.

cidade como o territério da Itdlia com excecdo da Sarde-
nha e da Sicilia (a seguir designado por «tdlia Continen-
tal»).

(30) Em 2005, a autoridade para a eletricidade e o gds e a
autoridade da concorréncia efetuaram uma andlise apro-
fundada do mercado geogréfico da eletricidade em Italia,
cujos resultados foram apresentados num estudo sobre o
estado da liberalizagdo do setor da energia elétrica (dn-
dagine Conoscitiva sullo stato della liberalizzazione nel settore
dell'energia elettrica e del gas naturale» — 1C22). A analise
identificou quatro mercados geograficos distintos:

a) Macrozona Norte, constituida pela zona Norte (°) e
pelos centros de produgdo limitada de Turbigo e
Monfalcone;

b) Macrozona Sul, correspondente ao restante territorio
da Itdlia Continental; é constituida por trés zonas:
Centro-Norte (°), Centro-Sul (7), Sul e Caldbria (%),
além dos centros de producio limitada de Piombino,
Rossano e Brindisi);

¢) Macrozona Sicilia, constituida pela Sicilia e pelo cen-
tro de producdo limitada de Priolo;

d) Macrozona Sardenha.

(31) Com base na anélise referida do considerando 30, bem
como nos dados reais de mercado correspondentes ao
periodo 2008-2011, o requerente estimou os seguintes
indicadores:

a) Saturacdo das capacidades de transporte entre zonas,
expressa em horas de congestionamento (ndmero de
horas durante as quais as capacidades de transporte
entre duas zonas adjacentes estio saturados). Uma
baixa frequéncia de congestionamentos entre zonas
adjacentes significa que estas pertencem ao mesmo
mercado geogréfico, uma vez que as condi¢des con-
correnciais sdo homogéneas na zona em causa; em
contrapartida, uma elevada frequéncia de congestiona-
mentos indica um grau aprecidvel de fragmentagio do
mercado e a possivel existéncia de condi¢des concor-
renciais ndo homogéneas na zona em causa.

b) Diferengas de precos e concorréncia entre zonas a
nivel dos pregos;

¢) Teste de procura residual, definida como a diferenca
entre a procura total em cada zona e as importagdes
méximas potenciais das zonas adjacentes.

(32)  As autoridades italianas foram convidadas a exprimir o
seu parecer sobre a atual definicdo do mercado
geogréfico relevante de Itdlia. A autoridade italiana para

(°) Abrange as seguintes regides: Vale de Aosta, Piemonte, Ligtiria, Lom-

bardia, Trentino, Veneto, Friul-Venécia ]uliana and Emilia-Romanha.
(°) Abrange as seguintes regides: Toscania, Umbria e Marcas.
(7) Abrange as seguintes regides: Licio, Abruzo e Campania.
(%) Abrange as seguintes regides: Molise, Apulia, Basilicata ¢ Caldbria.
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(33)

(34)

(36)

a eletricidade e o gds confirmou que a defini¢do apresen-
tada em 2005 no estudo sobre o estado da liberalizacio
do setor da energia elétrica permanece vélida e indicou
que, com base nos dados ao seu dispor, o referido mer-
cado geogrifico relevante deve ser subdividido em quatro
macrozonas (Norte, Sul, Sicilia e Sardenha), para efeitos
do presente procedimento de isengio.

A autoridade italiana da concorréncia corroborou o pa-
recer da autoridade para a eletricidade e o gds. Embora
reconheca que alguns dos congestionamentos originais
da rede foram supridos devido aos investimentos realiza-
dos pelo operador Terna, a evolugdo da relacdo entre a
oferta (desenvolvimento de novas capacidades de produ-
¢do) e a procura mostrou recentemente existirem novos
constrangimentos da rede, que resultaram numa quebra
dos pregos no Sul e numa percentagem significativa de
horas cheias. A autoridade italiana da concorréncia indi-
cou ainda que o teste da procura residual confirma a
divisdo da Itdlia Continental em duas zonas especificas
(macrozona Norte e macrozona Sul).

Atendendo ao que precede, e na auséncia de provas su-
ficientes da existéncia de uma zona de mercado Gnico
que abranja a Itdlia Continental, a Comissio ndo partilha
o parecer do requerente de que o mercado geogrifico
relevante para a eletricidade convencional ¢ a Itdlia Con-
tinental.

Em conclusdo, atendendo aos fatores examinados nos
considerandos 27 a 34, para efeitos de avaliagio do
cumprimento das condigdes estabelecidas no artigo 30.°,
n.° 1, da Diretiva 2004/17/CE, e sem prejuizo do direito
da concorréncia, considera-se que os mercados geografi-
cos relevantes para a produgio e venda por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes convencionais
sd0 a macrozona Norte e a macrozona Sul.

Producio e venda por grosso de eletricidade prove-
niente de fontes renovaveis

No que respeita a produgdo e venda por grosso de ele-
tricidade proveniente de fontes renovaveis, definida no
considerando 26, ndo é necessario estabelecer o ambito
geogréfico preciso, dado que o resultado da andlise seria
o mesmo independentemente da definicio do mercado
(totalidade o territério italiano, Itdlia Continental, macro-
zona Norte e macrozona Sul).

Salienta-se, todavia, que o conjunto dos incentivos enu-
merados no considerando 16 se aplica uniformemente
em todo o territdrio italiano.

Anilise do mercado

Producio e venda por grosso de eletricidade prove-
niente de fontes convencionais

a) Quotas de mercado e concentragio do mercado

(38) Tal como se depreende da sua pratica continuamente
observada ('), a Comissdo considera que, no que se refere
a produgio de eletricidade, «um dos indicadores do grau
de concorréncia nos mercados nacionais consiste na
quota total de mercado dos trés maiores produtores».

(39)  De acordo com as informagdes apresentadas pelo reque-
rente, a soma das quotas de mercado dos trés principais
produtores de eletricidade a partir de fontes convencio-
nais, em 2010, foi de 48,9 % na macrozona Norte e
62,7 % na macrozona Sul. O mercado da eletricidade
produzida a partir de fontes convencionais situa-se, por
conseguinte, numa posi¢do intermédia, por comparagio
com as anteriores decisdes de isen¢do ao abrigo do ar-
tigo 30.° da Diretiva 2004/17/CE (3.

(40) Em 2010, o indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) (%)
calculado para os produtores de eletricidade a partir de
fontes convencionais foi de 1 302 na macrozona Norte e
de 1714 na macrozona Sul (*, o que coloca ambas as
macrozonas na categoria dos mercados «moderadamente
concentrados».

(41) O objetivo da presente Decisdo consiste em determinar se
a atividade de produgio e venda por grosso de eletrici-
dade estd exposta a um nivel de concorréncia (em mer-
cados onde o acesso ndo ¢ limitado) que garanta, mesmo
na auséncia da disciplina resultante das regras pormeno-
rizadas aplicdveis aos contratos publicos definidas pela
Diretiva 2004/17/CE, que os contratos celebrados com
vista ao desenvolvimento das atividades aqui em causa o
serdo de forma transparente e ndo discriminatéria, com
base em critérios que permitam as entidades adjudicantes
identificar a solucdo globalmente mais vantajosa em ter-
mos econdmicos. Neste contexto, importa salientar que
as empresas produtoras de eletricidade a partir de fontes
renovaveis comprada pelo operador de servigos energéti-
cos a pregos regulamentados (mecanismos CIP 6 e FIT)
ou objeto de outra forma remunera¢do com incentivos

(") Decisdes da Comissdo 2009/47/CE (JO L 19 de 23.1.2009, p. 57);

2008/585/CE; 2008/741/CE; 2007/141/CE (O L 62 de 1.3.2007,
p. 23); 2007/706/CE (JO L 287 de 1.11.2007, p. 18); 2006/211/CE
O L 76 de 15.3.2006, p. 6) e 2006/422/CE (O L 168 de
21.6.2006, p. 33).

(3 As quotas de mercado cumuladas dos trés primeiros produtores no
Reino Unido (39 %), na Austria (52 %) e na Polbnia (55 %) tém
valores inferiores, mas os valores correspondentes na Finlandia
(73,6 %) e na Suécia (87 %) sdo mais elevados.

() O indice de Herfindahl-Hirshman define-se como a soma dos qua-
drados das quotas de mercado de cada empresa individual. Como tal,
pode ir de quase 0 a 10 000, passando de um grande nimero de
empresas muito pequenas a um tnico produtor monopolista. Em
geral, as diminui¢des do HHI indicam um aumento da concorréncia,
enquanto os aumentos significam o contrério.

(*) Informacgdes complementares recebidas do requerente em
20.6.2012, em resposta ao oficio da Comissdo de 25.5.2012.
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(mecanismos CV e CE) tém a possibilidade, quando in-
tervém nos mercados da eletricidade, de exercer pressdo
concorrencial sobre os produtores de eletricidade a partir
de fontes convencionais.

(42)  Atendendo aos dados supra, para os fins da presente

decisdo pode considerar-se, sem prejuizo do direito da
concorréncia, que o grau de concentragio do mercado
constitui um indicador de um certo grau de exposi¢do a
concorréncia da produgdo e venda por grosso de eletri-
cidade produzida a partir de fontes convencionais, em
ambas as macrozonas.

b) Outros fatores

(43) Embora as macrozonas Norte e Sul constituam, por si

proprias, mercados relevantes, nio podem ser considera-
das completamente isoladas das regides circunvizinhas. A
Italia ¢, atualmente, um grande importador de eletricida-
de; as importagdes sdo efetuadas principalmente através
da fronteira Norte. De acordo com as autoridades italia-
nas, as importagdes exercem uma pressdo concorrencial
principalmente na macrozona Norte (). A macrozona
Sul é aprovisionada em eletricidade pela macrozona Nor-
te (3). Deste modo, os investimentos no setor da eletrici-
dade, tanto na macrozona Norte como na macrozona
Sul, ndo podem ser efetuados sem ter em conta outros
produtores nas regides circunvizinhas. Estes fatores de-
vem, pois, ser considerados consentineos com a conclu-
sdo de que as entidades adjudicantes que operam no
mercado da produgio de ambas as macrozonas a partir
de fontes convencionais se encontram expostas a concor-
réncia.

(44)  Além disso, embora os mecanismos de ajustamento s

contribuam para uma pequena parte da quantidade total
de eletricidade produzida efou consumida num Estado-
-Membro, o seu funcionamento deve também ser consi-
derado a titulo indicativo. De acordo com as informacdes
disponiveis, o funcionamento do mecanismo de ajusta-
mento e dos mercados do dia e dos servios auxiliares
ndo impede que a produgdo de eletricidade seja direta-
mente exposta a concorréncia.

(45) Por fim, a andlise da situagdo no que diz respeito a

mudanga de fornecedor (}) mostra que o niimero de
clientes que mudam de fornecedor ndo obsta a conclusio
de que os produtores de eletricidade a partir de fontes
convencionais nas macrozonas Norte e Sul se encontram
expostos a concorréncia.

(') Oficio da autoridade italiana para a ecletricidade e o gds, de
20.6.2012.

Como jd referido, os produtores de eletricidade no Norte ndo sio
atualmente abrangidos pela Diretiva 2004/17/CE, tendo-lhes sido
atribuida uma isen¢do ao abrigo do artigo 30.° em 2010.

Producio e venda por grosso de eletricidade produ-
zida a partir de fontes renovéveis

A eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis
beneficia de ligagio prioritdria a rede, tendo também
prioridade em relagdo a eletricidade convencional na ali-
mentagdo da rede; isto significa que a produgdo de ele-
tricidade a partir de fontes renovaveis é praticamente
independente da procura.

Em matéria de remuneracao, existem atualmente vdarios
mecanismos de incentivo aplicdveis a eletricidade produ-
zida a partir de fontes renovéveis, como referido no
considerando 17. Esses mecanismos dependem do tipo
especifico de fonte renovavel, da capacidade de produgdo
efou do ano em que a instalacdo iniciou o funcionamen-
to.

Da eletricidade total produzida em Itdlia, 12,6 % sdo
comprados pela GSE a uma tarifa fixada por lei (). A
GSE ¢ responsavel, numa segunda fase, pela venda desta
eletricidade no mercado do dia anterior. Deste modo, a
producdo e alimentagdo sdo também, neste caso, total-
mente independentes dos precos, dado os operadores
beneficiarem de um pagamento legal.

A eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis
abrangida pelos mecanismos de incentivo CV e CE §é
vendida pelos produtores no mercado grossista, que be-
neficiam, contudo, de um incentivo para além do preco a
que vendem a eletricidade no mercado. Este incentivo,
que, em alguns casos (p. ex. CE para a energia solar),
pode ser elevado, proporciona uma vantagem concorren-
cial relativamente aos produtores de eletricidade a partir
de fontes convencionais.

Pelos motivos indicados nos considerandos 46 a 49, a
produgdo e venda a retalho em Itdlia de eletricidade pro-
duzida a partir de fontes renovéveis, de acordo com a
definicdo do considerando 26, inserem-se num sistema
regulamentado. Por conseguinte, ndo ¢ possivel concluir
que a atividade de produgdo de eletricidade a partir de
fontes renovdveis se encontra exposta a concorréncia.
Nio ¢, pois, necessario avaliar outros indicadores, nomea-
damente os referidos no considerando 5.

De forma a refletir a situagdo decorrente do quadro ju-
ridico e factual vigente que define a producdo e a venda
por grosso, em Itdlia, da eletricidade proveniente de fon-
tes renovaveis, evidenciada no processo de andlise do
pedido da EniPower, bem como a garantir o tratamento
coerente do mercado da eletricidade produzida a partir
de fontes renovaveis no mercado interno, em conformi-
dade com o precedente estabelecido na Decisdo de Exe-
cugdo 2012/218/UE, a Decisio 2010/403/UE deve ser
alterada em conformidade.

(®) De acordo com o relatério anual de 2011 do AEEG, a percentagem S
de clientes que mudaram de fornecedor, no respeitante aos grandes () Corresponde a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis
clientes industriais ligados a rede de alta tensdo, foi de 17,8 % em abrangida pelos mecanismos de incentivo CIP 6 e FIT, descritos em
termos de pontos de saida e de 39,1 % em termos de volume. pormenor no considerando 17.
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IV. CONCLUSOES decorre das informagdes apresentadas pela EniPower e

) ' pelas autoridades italianas. Podera ser revista se se verifi-

(52) Tendo em conta os fatores analisados nos considerandos carem alteragdes significativas na situacdo de direito e de

(53)

(54)

(56)

38 a 45, a condicdo de exposi¢do direta a concorréncia
prevista no artigo 30.°, n.° 1, da Diretiva 2004/17/CE,
deve ser considerada satisfeita no que respeita a produgio
e ao fornecimento por grosso de eletricidade produzida a
partir de fontes convencionais, de acordo com a defini-
¢do do considerando 26, nas macrozonas Norte e Sul,
em Itdlia.

Além disso, uma vez que a condigdo de acesso ilimitado
ao mercado ¢ considerada preenchida, a Diretiva
2004/17/CE ndo deve ser aplicada na celebracio de con-
tratos destinados a permitir a produgdo e o fornecimento
por grosso de eletricidade proveniente de fontes conven-
cionais nas macrozonas Norte e Sul, nem quando sao
organizados concursos para o exercicio de tais atividades
nessa drea geogréfica.

No entanto, a condi¢do de exposicdo direta a concorrén-
cia, estabelecida no artigo 30.°, n.°1, da Diretiva
2004/17/CE, deve ser considerada ndo satisfeita no res-
peitante a producdo e fornecimento por grosso de ele-
tricidade produzida a partir de fontes renovaveis, de
acordo com a defini¢gdo do considerando 26, na totali-
dade do territério italiano. Dado que a Decisio
2010/403/UE isentou os contratos destinados a permitir
a producdo e o fornecimento por grosso de eletricidade
na macrozona Norte sem estabelecer qualquer distin¢io
entre as fontes convencionais e renovaveis, importa alte-
rar a referida decisio com o objetivo de limitar a isen¢do
a producdo e a venda por grosso de eletricidade produ-
zida a partir de fontes convencionais. Para que os ope-
radores possam adaptar-se ao novo ambito da isencdo,
que deixa de abranger a eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis, deve prever-se um periodo transitério.

Uma vez que a produgio e o fornecimento por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, de
acordo com a definicio do considerando 26, continua a
estar sujeita @ Diretiva 2004/17/CE, hd que recordar que
os contratos publicos que abrangem vérias atividades
devem ser tratados em conformidade com o artigo 9.°
da Diretiva 2004/17/CE. O que significa que, quando
uma entidade adjudicante intervém num processo de ad-
judicagdo «misto», ou seja, um processo utilizado para
apoiar a realizacdo tanto de atividades isentas da aplica-
¢do da Diretiva 2004/17/CE como de atividades ndo
isentas, o contrato deve obedecer as normas aplicdveis
as atividades a que se destina principalmente. No caso
desses processos de adjudicagdo mistos, destinados prin-
cipalmente a apoiar a produgdo e a venda por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis, apli-
ca-se o disposto na Diretiva 2004/17/CE. Se for objeti-
vamente impossivel determinar qual a atividade a que o
contrato se destina principalmente, esse contrato deve ser
adjudicado em conformidade com as regras referidas no
artigo 9.°, n.° 2 e 3, da Diretiva 2004/17/CE.

A presente decisdo baseia-se na situacdo de direito e de
facto vigente entre margo e setembro de 2012, tal como

facto que facam com que as condigdes de aplicabilidade
do artigo 30.°, n.° 1, da Diretiva 2004/17/CE a produgio
e fornecimento por grosso de eletricidade produzida a
partir de fontes convencionais deixem de estar satisfeitas.

(57)  As medidas previstas na presente decisdo estdo em con-
formidade com o parecer do Comité Consultivo para os
Contratos de Direito Publico,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Diretiva 2004/17/CE ndo € aplicdvel aos contratos adjudica-
dos pelas entidades adjudicantes com o objetivo de permitir a
produgio e a venda por grosso, na macrozona Sul de Itdlia, de
eletricidade produzida a partir de fontes convencionais.

A Diretiva 2004/17/CE permanece aplicavel aos contratos ad-
judicados pelas entidades adjudicantes com o objetivo de per-
mitir a producgdo e a venda por grosso, na macrozona Sul de
Itdlia, de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis.

Artigo 2.°

O artigo 1.° da Decisdo 2010/403/UE ¢ alterado do seguinte
modo:

a) A alinea a) passa a ter a seguinte redagdo:

«a) Produgdo e venda por grosso, na macrozona Norte de
Itdlia, de eletricidade produzida a partir de fontes con-
vencionais.»;

b) E aditado o seguinte periodo:

«A Diretiva 2004/17|CE permanece aplicdvel aos contratos
adjudicados pelas entidades adjudicantes com o objetivo de
permitir a producdo e venda por grosso, na macrozona
Norte de Itdlia, de eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis.».

Artigo 3.°

O artigo 2.° ¢ aplicavel a partir de 15 de abril de 2013.

Artigo 4.°

A Reptiblica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 26 de setembro de 2012.

Pela Comissdo
Michel BARNIER

Membro da Comissdo
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