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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

A Comissdo anunciou a intencdo de adotar uma iniciativa legidativa relativa as
concessdes, na sua Comunicacdo intitulada «Ato para o Mercado Unico - Doze
alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga matua - Juntos para um
novo crescimento», de 13 de abril de 2011.

A adjudicacdo de concessdes de empreitada de obras esté atual mente sujeita apenas a
um numero limitado de disposicdes de direito derivado, enquanto as concessoes de
servicos sdo abrangidas somente pelos principios gerais do TFUE. Esta lacuna
provoca graves distor¢des do mercado interno, nomeadamente restringindo o acesso
das empresas europeias, sobretudo pequenas e médias empresas, as oportunidades
econdmicas criadas pelas concessdes. A falta de seguranca juridica resulta também
em perdas de eficiéncia.

A presente iniciativa visa reduzir a inseguranca gque rodeia a adjudicacdo dos
contratos de concessdo, para beneficio das autoridades publicas e dos operadores
econdmicos. A legislacdo da UE ndo limita a liberdade das autoridades ou entidades
adjudicantes para exercerem as fungdes de interesse publico que lhes competem
utilizando 0s seus recursos proprios, mas a partir do momento em que uma
autoridade adjudicante decide entregar a execucéo dessas fungdes a uma entidade
externa, todos os operadores econdmicos da UE devem beneficiar de um acesso
efetivo ao processo.

Tendo em conta os fortes condicionalismos orcamentais e as dificuldades
econémicas que pesam sobre muitos Estados-Membros da UE, a afetacdo eficiente
dos fundos publicos € objeto de especial preocupacdo. Um quadro juridico adequado
para a adjudicacdo dos contratos de concessdo promoveria os investimentos publicos
em infraestruturas e servigcos estratégicos de forma rentavel. O potencial de uma
iniciativa legislativa em matéria de contratos de concessdo com vista a criagdo de um
guadro europeu para as PPP foi assinalado na Comunicacdo da Comissdo de 2009
«Mobilizar o investimento privado e publico com vista ao relancamento da economia
e amudanca estrutural alongo prazo: desenvolver parcerias publico-privadas».

A presente proposta é apresentada em conjunto com a revisdo das Diretivas
Contratos Pdblicos'. Terd como resultado a adocdo de um instrumento juridico
independente que regulara a adjudicacdo das concessdes e que, em conjunto com as
duas propostas de revisdo das Diretivas Contratos Publicos (2004/17/CE e
2004/18/CE), visa criar um quadro normativo moderno no dominio dos contratos
publicos.
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RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

Entre 12 de maio e 9 de julho de 2010, a Comissdo langcou uma consulta publica em
linha dirigida ao publico em geral. Entre 5 de agosto 30 de setembro de 2010, foi
organizada uma outra consulta dirigida a comunidade empresarial, aos parceiros
sociais e as entidades adjudicantes. Essas consultas confirmaram que a falta de
seguranca juridica causa problemas e evidenciaram os obstaculos com que as
empresas se confrontam no acesso aos mercados. Sugeriram ainda que a UE devera
atuar em consequéncia. Os resultados podem ser consultados (em inglés) em:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/concessions_en.htm.

Estas conclusdes foram igualmente corroboradas em varias reunides bilaterais com
os representantes dos Estados-Membros, a nivel local, com empresas ativas nos
setores em causa e com associagOes setoriais.

A informagc&o reunida no ambito das consultas foi usada para o relatério de avaliacéo
de impacto, que foi analisado e aceite pelo Comité das Avaliacfes de Impacto em 21
de marco de 2011. O comité formulou recomendacfes no sentido de que fossem
obtidos, em particular, mais dados em relacdo a dimensdo dos problemas, as
consequéncias das distorcdes constatadas, as diferencas de tratamento entre os
contratos publicos e as concessdes e ao aprofundamento das analises de impacto e da
comparacdo das opcdes. Essas recomendacdes foram tomadas em consideracdo na
versdo revista da avaliagdo de impacto. Os pareceres do Comité de Avaliacdo dos
Impactos sobre o relatério sdo publicados em conjunto com a presente proposta, tal
como o relatério final de avaliagdo de impacto e o respetivo resumo.

O relatorio confirma a necessidade de nova legislagéo. * Conclui que os operadores
econdémicos se encontram confrontados com condigdes desiguais que resultam
muitas vezes em oportunidades de negocio perdidas. Esta situagdo tem custos e é
prejudicial para os concorrentes de outros Estados-Membros, para as autoridades e
entidades adjudicantes e para os consumidores. Por outro lado, nem a defini¢éo das
concessdes nem 0 teor preciso dos deveres de transparéncia e nado-discriminagéo
decorrentes do Tratado foram esclarecidos. A falta de seguranca juridica dai
resultante aumenta o risco de cancelamento ou de denuincia antecipada dos contratos
ilegalmente adjudicados e, em Ultima instancia, desencorgja as autoridades de
recorrerem a concessoes em casos em que este tipo de contrato poderia ser uma boa
solucéo

Mesmo que os Estados-Membros tomassem medidas legislativas no sentido de criar
um quadro juridico assente nos principios do Tratado, a inseguranca juridica
associada a interpretac8o desses principios pelos legisladores nacionais e as fortes
disparidades entre as legislagcbes dos Estados-Membros manter-se-iam. Em certos
casos, a total auséncia de legislagdo nacional foi citada como causa de adjudicacbes
diretas associadas ao risco de comportamento indevido ou mesmo de corrupgao.

A solucdo dtima identificada € a adocdo de legislagdo com base nas atuais
disposicdes da Diretiva Obras Publicas, devidamente adaptadas e complementadas
por determinadas disposi¢cdes especificas. Uma abordagem mais restritiva passaria
pelo alargamento as concessdes das disposicoes aplicavels aos contratos publicos.
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Essa possibilidade foi considerada contraproducente, uma vez que poderia
desencorajar o recurso as concessoes por parte das autoridades adjudicantes.

ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Basejuridica

A base juridica da proposta é constituida pelos artigos 53.°, n.°1, 62.° e 114.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta ndo € da
competéncia exclusivada UE.

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros pel os motivos a seguir expostos.

A coordenacéo dos processos de adjudicacdo de contratos publicos que ultrapassam
determinados limiares constitui um instrumento importante para a realizagdo do
mercado interno no dominio das aquisi¢des publicas, ao assegurar um acesso efetivo
e equitativo as concessdes para 0s operadores econdmicos de todo o mercado Unico.
Os procedimentos de adjudicaco a escala europeia proporcionam transparéncia e
objetividade nesse dominio, permitindo obter economias consideraveis e melhores
resultados, que beneficiam as autoridades dos Estados-Membros e, em Ultima
andlise, os contribuintes europeus.

Este objetivo ndo poderia ser suficientemente realizado pela acdo dos Estados-
Membros, que resultaria inevitavelmente em requisitos divergentes e regimes
processuais eventual mente incompativeis, aumentando a complexidade regulamentar
e criando obstaculos indesgjados as atividades transfronteiras. Com efeito, até ao
momento diversos Estados-Membros ainda ndo interpretaram, esclareceram ou
comecgaram a aplicar os principios relevantes do Tratado no dominio da transparéncia
e da igualdade de tratamento de modo que assegure uma adjudicacdo correta dos
contratos de concessdo. A falta de seguranca juridica e o cardter estanque dos
mercados ndo serdo provavelmente resolvidos sem uma intervencdo ao nivel
apropriado.

Assim, a intervencdo da UE é necesséria para eliminar os obstaculos que impedem
um mercado das concessdes ao nivel da UE e para assegurar a convergéncia e a
igualdade de tratamento, garantindo como resultado a livre circulacdo de bens e
Servicos nos 27 Estados-Membros.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
Principio da propor cionalidade

A proposta é conforme com o principio da proporcionalidade, visto que ndo excede o
necessario para atingir o objetivo de garantir o bom funcionamento do mercado
interno através de um conjunto limitado de regras aplicaveis a adjudicacdo de
concessoes.
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A avdliagdo de impacto permitiu identificar diversas solugdes possiveis. Essas
solugbes foram depois andlisadas para verificar se permitiriam cumprir
adequadamente os objetivos da legislacdo. A andlise mostrou que os objetivos ndo
podem ser conseguidos através de uma politica centrada no incumprimento ou de
outros instrumentos ndo-legislativos, sem carder vinculativo. O conjunto
simplificado de disposicOes atualmente aplicavel as concessdes de obras publicas
também se revelou inadequado, na medida em que ndo permite garantir uma
seguranca juridica suficiente nem o cumprimento dos principios do Tratado. Por
outro lado, considerou-se que a adocdo de legislacdo mais detalhada, semelhante as
regras atualmente aplicaveis a adjudicacdo de contratos publicos, ultrapassaria o
necessario para alcangar 0s objetivos previstos.

Escolha dos instr umentos

Sendo a base juridica constituida pelos artigos 53.°, n.°1, 62.° e 114.° do TFUE, o
recurso a um regulamento para as disposi¢des aplicavels a aquisi¢des publicas tanto
de bens como de servigos ndo seria permitido pelo Tratado. Por conseguinte, o
instrumento proposto é umadiretiva.

As opcdes ndo-legidativas foram abandonadas pelas razdes detalhadas na avaliacéo
de impacto.

4. INCIDENCIA ORGAMENTAL

A proposta ndo tem implicacfes orcamentais.

5. INFORMACAO ADICIONAL

Clausula de reexame/r evisdo/caducidade

A proposta inclui uma clausula de reexame associada aos efeitos econémicos sobre 0
mercado interno decorrentes da aplicacao dos limiares estabel ecidos no artigo 5.°.

Explicacéo pormenorizada da proposta

Espera-se que a diretiva proposta garanta a transparéncia, justica e seguranca juridica
na adjudicacdo de contratos de concessdo, contribuindo assm para melhores
oportunidades de investimento e, em Ultima andlise, para 0 aumento da qualidade dos
bens e servicos. Sera aplicavel as concessdes adjudicadas a partir da sua entrada em
vigor. Esta disposi¢cdo d& cumprimento aos acérddos do Tribunal de Justica da Unido
Europeia sobre a alteracdo de contratos (sem prejuizo de mecanismos temporarios
gue possam revelar-se estritamente necessarios para garantir a continuidade da
prestacéo de um servico na expectativa da adjudicacéo de uma nova concessao).

Os beneficios acima referidos serdo obtidos gracas a uma série de requisitos
processuais e esclarecimentos aplicavels a adjudicacdo de concessdes, com dois
objetivos principais: aumentar a seguranca juridica e assegurar um melhor acosso aos
mercados das concessdes para todas as empresas europeias.
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Sequranca juridica

O objetivo principal dadiretiva é esclarecer o quadro juridico aplicavel a adjudicacéo
de concessdes, mas pretende-se também delimitar claramente o campo de aplicagdo
desse quadro. As obrigactes especificas no dominio das concessdes permitirdo uma
maior seguranca juridica, por um lado colocando a disposicdo das autoridades e
entidades adjudicantes um conjunto de regras claras que incorpora os principios do
Tratado aplicdveis a adjudicacdo de concessdes e, por outro, assegurando aos
operadores econdmicos determinadas garantias basicas quanto ao processo de
adjudicagéo.

Definicdo: A presente proposta de diretiva relativa a adjudicacdo de contratos de
concessdo fornece uma definicdo mais precisa desses contratos, por referéncia ao
conceito de risco operacional. Esclarece 0s tipos de risco que devem ser considerados
na categoria de risco operacional e a definicdo de risco significativo. Inclui ainda
algumas referéncias em matéria de duracéo maxima das concessdes.

Incorporacéo das obrigacdes do Tratado na legislacdo derivada: a proposta alarga a
maior parte das obrigacOes atualmente aplicavels a adjudicacdo de concessdes de
obras publicas a todas as concessdes de servicos. Define ainda uma série de
requisitos concretos e mais precisos, aplicaveis nas diferentes etapas do processo de
adjudicacdo com base nos principios do Tratado, na interpretacdo da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Além disso, a sua aplicacéo € alargada a
legislacdo derivada em matéria de adjudicacdo de contratos de concessao nos setores
especiais, atualmente excluidos dessa legislacéo.

Cooperacao publico-publico: Existe uma consideravel inseguranca juridica quanto a
medida em que a cooperacdo entre as autoridades publicas deve estar sujeita as
regras de adjudicacéo de contratos publicos. A jurisprudéncia pertinente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia € interpretada de forma divergente entre Estados-
Membros e mesmo entre autoridades adjudicantes. Assim, a presente proposta
esclarece 0s casos em gue 0s contratos celebrados entre autoridades contratantes néo
ficam sujeitos as regras de adjudicacdo de concessdes. Esse esclarecimento deve
orientar-se pelos principios definidos na jurisprudéncia pertinente do Tribunal de
Justica.

Modificacdes: A modificacdo das concessdes durante o seu periodo de vigéncia esta
atornar-se uma questdo cada vez mais relevante e problemaética para os profissionais.
Uma disposicao especifica sobre a modificacdo das concessdes incorpora as solugdes
basicas desenvolvidas pela jurisprudéncia e proporciona uma solugdo pragmética
para fazer face a circunsténcias imprevistas que exijam a modificacdo de uma
concessao durante o seu periodo de vigéncia

Melhor acesso aos mercados de concessdes

A proposta prevé uma melhoria fundamental no acesso dos operadores econdmicos
aos mercados das concessdes. As disposicOes foram sobretudo concebidas para
aumentar a transparéncia e justica dos procedimentos de adjudicacdo limitando a
arbitrariedade das decisdes das autoridades e entidades adjudicantes em questfes
como a publicagcdo prévia ou posterior, as savaguardas processuais, 0s critérios de
selecdo e adjudicacdo ou 0s prazos impostos aos proponentes. Por outro lado,
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preveem um melhor acesso a justica, de modo a prevenir ou resolver as situagfes de
violacdo das proprias disposi ¢coes.

Publicacéo no Jornal Oficial: A fim de garantir a transparéncia e a igualdade de
tratamento de todos os operadores econdémicos, a presente proposta prevé a
obrigatoriedade de publicagéo dos contratos de concesséo de valor igual ou superior
a 5 000 000 EUR. Esse limiar, que ja é aplicavel as concessdes de empreitada de
obras, € agora alargado as concessdes de servigos, na sequéncia das consultas
publicas e dos estudos conduzidos pela Comissdo durante a preparacéo da proposta.
O objetivo é que a carga administrativa e 0s custos sejam proporcionais ao valor do
contrato, com especial saliéncia para 0s contratos com um evidente interesse além-
fronteiras. O limiar aplica-se ao valor dos contratos, calculado de acordo com uma
metodologia que os mesmos devem especificar. No caso dos servicos, esse valor
reflete o valor total estimado de todos os servigos a prestar pelo concessionario
durante todo o periodo da concesséo.

As novas regras definem ainda o &mbito da informagdo minima a fornecer aos
potenciais concorrentes.

Prazos. A presente proposta estabelece também um prazo minimo de 52 dias para a
apresentacdo de manifestacdes de interesse em todos os procedimentos de
adjudicacdo de concessdes, correspondente ao prazo atualmente em vigor para as
concessoes de obras publicas. Foi decidido prever para as concessdes um prazo mais
alargado do que para os contratos publicos, na medida em que os contratos de
concessao sdo geralmente mais complexos.

Critérios de selecdo e de exclusdo: A proposta prevé obrigacdes relacionadas com o0s
critérios de selecdo a aplicar pelas autoridades e entidades adjudicantes de
concessoes. Estas regras sdo menos restritivas do que as disposicoes similares
atualmente aplicaveis aos contratos publicos. Contudo, restringem os critérios de
sel ecdo aos aspetos econdmi cos, financeiros e de capacidade técnica do concorrente e
limitam o tipo de critérios de exclusdo aceitaveis.

Critérios de adjudicacéo: A proposta prevé a obrigacéo de aplicar critérios ligados
ao objeto da concessdo e de assegurar o respeito dos principios da transparéncia, da
ndo-discriminagdo e da igualdade de tratamento, garantindo uma apreciagdo das
propostas em condi¢des de concorréncia efetiva que permita determinar os beneficios
econémicos totais para a autoridade ou entidade adjudicante. Esses critérios deverdo
impedir decisdes arbitrarias por pare das autoridades e entidades adjudicantes e
deverdo ser publicados antecipadamente e por ordem decrescente de importancia. Os
Estados-Membros ou as autoridades e entidades adjudicantes que assim o entendam
podem nomeadamente prever o critério da «proposta economicamente mais
vantajosa» ha adjudicacéo de concessdes.

Garantias processuais: Ao contrario das Diretivas Contratos Publicos, as regras
agora propostas ndo incluem uma lista explicita de procedimentos de adjudicacdo. A
solucdo adotada permitira as autoridades e entidades adjudicantes seguir
procedimentos mais flexiveis na adjudicacdo de concessdes, nomeadamente em
reflexo das tradi¢Oes juridicas nacionais e de modo a permitir que os processos de
adjudicacdo sejam organizados da forma mais eficiente possivel. Contudo, a proposta
estabelece uma sé&rie de salvaguardas processuais muito claras que deverdo ser
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aplicadas na adjudicagdo de concessOes, nomeadamente durante a fase de
negociacbes. O objetivo dessas salvaguardas € assegurar um processo justo e
transparente.

Meios de recurso: A presente proposta prevé um alargamento do campo de aplicacdo
das Diretivas Procedimentos de Recurso (Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CE,
conforme alteradas pela Diretiva 2007/66/CE) a todos o0s contratos de concessao
acima do limiar definido, de modo a garantir canais eficazes que permitam contestar
as decisdes de adjudicacdo perante os tribunais e a definir normas minimas de
processo judicial que deverdo ser observadas pelas autoridades e entidades
adjudicantes.
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2011/0437 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a adjudicagdo de contratos de concessao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os
artigos53.°,n.°1, 62.°e114.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europet?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

A auséncia de regras claras a nivel da Uni&o para a adjudicacdo de contratos de
concessao resulta numa situagdo de inseguranca juridica e em obstaculos a livre
prestacdo de servigos e distorce o funcionamento do mercado interno. Dai resulta que
0s operadores econdmicos, sobretudo as pegquenas e médias empresas (PME), se veem
privados dos seus direitos no quadro do mercado interno e perdem importantes
oportunidades econémicas, enquanto que as autoridades publicas nem sempre
conseguem dar a melhor utilizacdo aos dinheiros publicos de modo a que os cidadaos
da UE possam beneficiar de servicos de qualidade ao melhor preco. Um quadro
juridico adequado para a adjudicagdo das concessdes garantird o0 acesso efetivo e ndo-
discriminatorio de todos os operadores econdmicos da Unido ao mercado e a
seguranca juridica, promovendo investimentos publicos em infraestruturas e servigos
estratégicos para o cidaddo.

Os contratos publicos desempenham um papel fundamental na estratégia Europa
2020", como um dos instrumentos de mercado a utilizar para garantir um crescimento

JoC...de...,p....
JOoC...de...,p....
COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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©)

(4)

©)

(6)

inteligente, sustentavel e inclusivo, assegurando simultaneamente a utilizagdo mais
eficiente dos fundos publicos. A adjudicacdo de concessdes de empreitada de obras
estad atuamente sujeita as regras bésicas da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos
de adjudicacéo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos
de fornecimento e dos contratos publicos de servicos, enquanto que a adjudicacdo de
concessdes de servigos de interesse transfronteiras € abrangida pelos principios do
Tratado, em especial alivre circulacdo de mercadorias, a liberdade de estabel ecimento
e a liberdade de prestacdo de servicos, bem como pelos principios derivados como a
igualdade de tratamento, a ndo-discriminacdo, O reconhecimento muatuo, a
proporcionalidade e a transparéncia. Existe um risco de inseguranca juridica associado
as diferencas de interpretacéo dos principios do Tratado pelos legisladores nacionais e
as fortes disparidades entre as legislagdes dos varios Estados-Membros. Esse risco tem
vindo a ser confirmado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia,
gue é exaustiva mas so resolveu parcia mente determinados aspetos da adjudicacdo de
contratos de concessdo. Assim, uma concretizacdo uniforme dos principios do Tratado
em todos os Estados-Membros e a eliminagéo das discrepancias no seu entendimento
dai decorrente sd0 necess&rias a nivel da Unido para eliminar as distorcdes
remanescentes do mercado interno.

A presente diretiva ndo devera afetar de modo algum a liberdade dos Estados-
Membros e das autoridades publicas que decidam disponibilizar diretamente os bens
ou servicos ao publico ou subcontratar essa prestacdo a terceiros. Os Estados-
Membros e as autoridades publicas deverdo continuar a poder definir as caracteristicas
do servico a prestar, nomeadamente através da imposicdo de condicles relativas a
qualidade ou ao prego dos servigos, de modo que lhes permita garantir arealizagdo dos
seus obj etivos em matéria de politicas publicas.

Para as concessdes acima de um determinado valor, importa prever uma coordenacéo
minima dos procedimentos nacionais para a respetiva adjudicagdo com base nos
principios do Tratado, a fim de garantir a abertura das concessdes a concorréncia e
uma seguranca juridica adequada. As disposicdes de coordenacdo ndo deveréo
ultrapassar 0 necessario para a realizagdo dos citados objetivos. Contudo, os Estados-
Membros deverdo ser autorizados a completar e a alargar essas disposicdes se 0
considerarem necessario, nomeadamente para assegurar O cumprimento dos
anteriormente referidos principios.

Deverdo também ser introduzidas determinadas disposi¢des de coordenagdo para a
adjudicacdo de concessdes de empreitadas de obras e de servicos nos setores da agua,
da energia, dos transportes e dos servigos postais, visto que as autoridades nacionais
podem influenciar o comportamento das entidades que operam nesses setores e vista
também a natureza fechada dos mercados onde operam, devido a existéncia de direitos
especiais ou exclusivos concedidos pelos Estados-Membros em matéria de
abastecimento, fornecimento ou exploragéo de redes para a prestagdo dos servigos em
causa.

As concessdes sdo contratos a titulo oneroso celebrados entre um ou mais operadores
econdmicos e uma ou mais autoridades ou entidades adjudicantes que tém por objeto a
execucdo de obras ou a prestacdo de servigos nos quais a contrapartida consiste
normalmente no direito de explorar as obras ou servicos que sdo objeto do contrato. A
execucado dessas obras ou a prestacdo desses servicos estdo sujeitas a obrigagOes
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(7)

(8)

(9)

vinculativas especificas definidas pela autoridade ou entidade adjudicante e que tém
forca legal. Em contraste, certos atos de natureza estatal, como as autorizagGes ou
licencas pelas quais um Estado ou uma autoridade publica estabelecem condic¢des para
0 exercicio de uma determinada atividade econdmica, ndo devem ser consideradas
concessoes. O mesmo se aplica a determinados acordos que tém por objeto o direito de
um operador econdmico a explorar determinados dominios ou recursos publicos, como
0s contratos de arrendamento de terras em que o Estado ou a autoridade ou entidade
adjudicante se limitam a estabelecer condi¢cdes gerais de utilizacdo, sem adquirir
determinadas obras ou servigos.

As dificuldades decorrentes da interpretagdo dos conceitos de concessdo e de contrato
publico tém sido fonte de constante inseguranca juridica entre as partes interessadas,
estando na origem de inUmeros acordaos do Tribunal de Justica de Unido Europeia na
matéria. Por conseguinte, a definicdo de concessdo deve ser esclarecida,
nomeadamente fazendo referéncia ao conceito de risco substancial de exploragdo. A
principal caracteristica de uma concessdo, ou sgja, o direito de explorar as obras ou
servigos, implica sempre a transferéncia para 0 concessionario de um risco econémico
associado a possibilidade de ndo recuperar os investimentos efetuados nem as
despesas suportadas com a exploracéo das obras ou servicos adjudicados. A aplicacdo
de regras de contratacéo especificamente aplicaveis a adjudicacdo de concessdes ndo
se justificaria se a autoridade ou entidade adjudicante isentasse 0 concessionario de
guaisquer perdas potenciais, garantindo uma receita minima igual ou superior as
despesas que este devera suportar no ambito da execucéo do contrato. A0 mesmo
tempo, importa esclarecer que determinados mecanismos em que 0S pagamentos sdo
integralmente efetuados por autoridades ou entidades adjudicantes devem ser
considerados concessdes quando a recuperacdo dos investimentos e dos custos
suportados pelo operador na execucédo da obra ou na prestacdo do servico dependerem
da procurarea ou da disponibilidade da obra ou servigo em questéo.

Quando existir regulamentacdo setorial especifica que prevegja a concessdo ao
concessionario da garantia de recuperagcdo dos investimentos e custos envolvidos no
contrato, esse contrato ndo deve ser classificado como uma concessao nos termos da
diretiva

A nocéo de direitos especiais ou exclusivos é fundamental para a definicdo do ambito
de aplicacdo da presente diretiva, uma vez que as entidades que ndo sejam entidades
adjudicantes na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, nem empresas publicas apenas
serdo abrangidas pelas suas disposiches na medida em que exercam uma das
atividades abrangidas por esses direitos. Por conseguinte, € conveniente tornar claro
gue os direitos concedidos por meio de um procedimento baseado em critérios
objetivos, nomeadamente nos termos da legislacdo da Uni&o, e em que tenha sido
garantida a publicidade adequada, ndo constituem direitos especiais ou exclusivos para
efeitos da presente diretiva. Esta legislacéo inclui a Diretiva 98/30/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de junho de 1998, relativa a regras comuns para o
mercado interno do gés natural®, a Diretiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de dezembro de 1996, que estabel ece regras comuns para o mercado
interno da eletricidade®, a Diretiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

JO L 204 de 21.7.1998, p. 1.
JO L 27 de 30.1.1997, p. 20.
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de 15 de dezembro de 1997, relativa as regras comuns para 0 desenvolvimento do
mercado interno dos servicos postais comunitarios € a melhoria da qualidade de
servico’, a Diretiva 94/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
1994, relativa as condicbes de concessdo e de utilizacdo das autorizacBes de
prospecdo, pesquisa e producdo de hidrocarbonetos® e o Regulamento (CE) n.
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e que
revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho®. As
formas cada vez mais diversificadas de agdo publica tornaram necessario definir de
forma mais clara o préprio conceito dos contratos em causa. As regras da Unido para
as concessdes referem a aquisicdo de obras e servicos mediante remuneracéo que
consiste na exploracdo dessas obras ou servicos. O conceito de aguisicdo deve ser
entendido num sentido lato como a obtencdo dos beneficios das obras ou servicos em
guestdo, sem implicar necessariamente uma transferéncia da propriedade para as
autoridades ou entidades adjudicantes. Além disso, o simples financiamento de uma
atividade, freguentemente associado a obrigacdo de reembolsar 0s montantes
recebidos que ndo sgam utilizados para os efeitos previstos, ndo se enquadra
normal mente no ambito da presente diretiva.

Ficou também demonstrado que é necessario esclarecer o que deve ser entendido por
processo de adjudicagéo unico, que implica que € o valor global de todos os contratos
celebrados para um determinado efeito que deve respeitar os limiares da presente
diretiva, devendo o processo de adjudicagdo ser anunciado como um todo,
eventuamente dividido em lotes. O conceito de processo de adjudicacdo Unico
abrange todos os fornecimentos, obras e Servigos necessarios para a execugdo de um
determinado projeto. Os indicadores da existéncia de um projeto Unico podem
consistir, por exemplo, no fato de a autoridade adjudicante ter realizado previamente
um planeamento e uma concegdo globais e de os diferentes elementos adquiridos
cumprirem uma UuUnica funcdo econOmica e técnica ou estarem logicamente
interligados.

Para assegurar a efetiva abertura do mercado e o justo equilibrio na aplicagdo das
regras de adjudicacdo de concessoes nos setores da agua, da energia, dos transportes e
dos servicos postais, as entidades em causa devem ser identificadas de uma forma
diferente da simples referéncia ao seu estatuto juridico. E, por conseguinte, necessario
assegurar gque ndo seja posta em causa a igualdade de tratamento das entidades
adjudicantes que operam nos setores publico e privado. E igualmente conveniente
garantir, nos termos do disposto no artigo 345.° do Tratado, que néo seja prejudicado o
regime aplicavel a propriedade nos Estados-Membros.

As entidades adjudicantes poderdo criar concessoes para satisfazer as necessidades de
determinadas atividades eventualmente sujeitas a regimes juridicos diferentes.
Convém esclarecer que o regime juridico aplicavel as concessdes que abranjam varias
atividades deve obedecer as regras aplicaveis a atividade a que o contrato se destina
principalmente. A determinacdo da atividade a que a concessdo se destina
principalmente pode assentar huma analise dos requisitos a satisfazer pela concesséo

JOL 15de21.1.1998, p. 14.
JO L 164 de 30.6.1994, p. 3.
JO L 315de 3.12.2007, p. 1.

12

PT



PT

(13)

(14)

(15)

(16)

em causa, alevar a cabo pela entidade adjudicante para estimar o valor da concesséo e
elaborar a documentacdo relativa a respetiva adjudicagdo. Em determinados casos,
podera revelar-se objetivamente impossivel determinar a que a atividade se destina
principalmente a concessio. E, por conseguinte, necessario estabelecer as regras
aplicaveis nestes casos.

Importa excluir do ambito da presente diretiva determinadas concessdes de servicos
adjudicadas a operadores econdmicos que sejam eles préprios autoridades ou
entidades adjudicantes com base em direitos exclusivos de gque disponham ao abrigo
de normas legais ou atos administrativos publicados a nivel nacional e que tenham
sido concedidos em conformidade com o Tratado e com a legislacéo setorial da Unido
relativa a gestéo das infraestruturas de rede relacionadas com as atividades referidas
no anexo |11, uma vez que esses direitos exclusivos impossibilitam um procedimento
de adjudicacdo concorrencial. Em derrogacdo e sem prejuizo das consequéncias
juridicas da exclusdo geral do ambito da presente diretiva, as concessdes, tal como
definidas no artigo 8.° n.° 1, devem estar sujeitas a obrigacdo de publicacdo de um
anuncio de adjudicacdo para assegurar uma transparéncia minima, salvo quando essa
transparénciafor assegurada pelalegislacéo setorial.

E conveniente excluir certas concessdes de servicos e de empreitada de obras
adjudicadas a empresas associadas das entidades adjudicantes cuja atividade principal
sgja a prestagdo desses servicos ou a execucao dessas obras por conta do grupo a que
pertencem e ndo junto do mercado em termos gerais. E ainda conveniente excluir
certas concessoes de servicos e de empreitada de obras adjudicadas por uma entidade
adjudicante a uma empresa comum constituida por diversas entidades adjudicantes
para efeitos da prossecucdo das atividades abrangidas pela presente diretiva e de que
aquela entidade faca parte. No entanto, é necessério evitar que tal exclusdo provoque
distorcbes de concorréncia que venham a beneficiar as empresas ou as empresas
comuns associadas as entidades adjudicantes. E conveniente prever um conjunto de
regras adequado, nomeadamente no que se refere aos limites maximos dentro dos
guais as empresas podem obter parte do seu rendimento no mercado e acima dos quais
percam a possibilidade de beneficiar de concessbes sem abertura de concurso, a
composi¢cdo das empresas comuns e a estabilidade das relaces entre essas empresas
comuns e as entidades adjudicantes que as compdem.

A presente diretiva devera aplicar-se as concessdes adjudicadas por entidades
adjudicantes e destinadas a permitir a realizacdo de uma atividade enumerada no
anexo |ll se essa atividade se encontrar diretamente exposta a concorréncia em
mercados sem limitacbes de acesso no Estado-Membro em que ira ser realizada,
conforme determinado no seguimento de um procedimento previsto para esse efeito
em conformidade com os artigos 27.° e 28.° da Diretiva [atual Diretiva 2004/17/CE].
Ta procedimento deverd proporcionar seguranca juridica as entidades envolvidas,
bem como um processo de tomada de decisdo adequado, garantindo, em prazos curtos,
uma aplicacdo uniforme do direito da Uni&o nesta matéria.

A presente diretiva ndo se aplica a adjudicacdo de concessbes executadas por
organizagdes internacionais em seu proprio home e por sua propria conta. Contudo, é
necessario esclarecer em que medida a presente diretiva deve ser aplicada a
adjudicagdo de concessdes sujeita a regras internacionais especificas.
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Existe uma considerdvel inseguranca juridica quanto a medida em que a cooperacdo
entre as autoridades publicas deve estar sujeita as regras de adjudicacdo de concessoes.
A jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia é interpretada de
forma divergente entre Estados-Membros e mesmo entre autoridades adjudicantes ou
certas entidades adjudicantes. Por conseguinte, € necessario esclarecer em que casos as
concessoes celebrados entre autoridades desse tipo ndo estdo sujeitos a aplicacdo das
regras de adjudicac@o de concessdes publicas. Esse esclarecimento deve orientar-se
pelos principios definidos na jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica. O
simples fato de ambas as partes de um acordo serem elas préprias autoridades ou
entidades adjudicantes na acecdo do artigo 4.2, n.° 1, ponto 1, ndo exclui, por si s6, a
aplicacdo dessas regras de adjudicacdo de concessdes. Contudo, a sua aplicagdo néo
deve interferir na liberdade das autoridades publicas para decidirem a forma como
organizam a execucdo das suas missdes de servico publico. Por conseguinte, as
concessoes adjudicadas a entidades controladas ou a cooperacdo para a execucao
conjunta das missdes de servico publico das autoridades e entidades adjudicantes
envolvidas devem ser isentos da aplicacdo das regras se as condigdes previstas na
presente diretiva estiverem preenchidas. A presente diretiva deve procurar evitar que
gualquer cooperagao publico-publico isenta provoque uma distor¢éo da concorréncia
em relacdo aos operadores econdmicos privados. Importa também impedir que a
participacdo de uma autoridade adjudicante como proponente num procedimento de
adjudicacdo de um contrato publico provoque distorgdes da concorréncia.

A fim de garantir a publicitacdo adequada das concessdes de obras e de servigos acima
de um determinado valor adjudicadas pelas autoridades e entidades adjudicantes, a
adjudicacdo deste tipo de contratos deve ser precedida da publicacdo obrigatéria de um
anuincio de concessdo no Jornal Oficial da Unido Europeia. Os limiares dever&o refletir
o claro interesse transfronteiras das concessdes para 0s operadores econémicos de
outros Estados-Membros. Para calcular o valor de uma concessao de servigos, deve ser
tomado em consideracdo o valor estimado de todos os servicos a prestar pelo
concessionario do ponto de vista de um potencial proponente.

Tendo em conta os efeitos preudiciais sobre a concorréncia, a adjudicacéo de
concessdes sem publicagdo prévia s6 deve ser permitida em circunsténcias muito
excecionais. Esta excecdo deve limitar-se aos casos em que desde o inicio € evidente
que a publicagdo ndo fomentara mais concorréncia, nomeadamente por sO existir,
objetivamente, um operador econémico capaz de assumir a concessdo. Apenas as
situacOes de exclusividade objetiva poder&o justificar a adjudicacéo de uma concessao
a um operador econdémico sem publicagao, caso a situacdo de exclusividade ndo tenha
sido criada pela prépria autoridade ou entidade adjudicante na perspetiva do futuro
procedimento de adjudicagdo e ndo existam adternativas adequadas, cuja
disponibilidade devera ser cuidadosamente avaliada.

Uma andlise dos chamados servicos prioritarios e ndo prioritarios (servicos «A» e
«B») levada a cabo pela Comissdo mostrou que ndo se justifica restringir a plena
aplicacdo da legidacéo relativa aos contratos publicos a um grupo limitado de
servigos. Assim, a presente diretiva devera aplicar-se a diversos servi¢os (como o
fornecimento de refeicbes ou a distribuicdo de agua) que mostraram potencial
transfronteiras.

A luz dos resultados da avaliagio conduzida pela Comissio sobre a reforma das regras
aplicaveis aos contratos publicos, é conveniente excluir da plena aplicacdo da presente
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diretiva apenas as categorias de servigos que apresentam uma dimensao transfronteiras
limitada, nomeadamente os denominados servicos a pessoa, bem como certos servicos
sociais, de salde e de ensino. Esses servicos sdo prestados num contexto particular que
varia muito entre Estados-Membros, devido a tradi¢cdes culturais diferentes. Importa
portanto definir um regime especifico para as concessdes desses servicos que tome em
conta o fato de que anteriormente ndo eram regulamentados. A obrigacdo de publicar
um anuncio de pré-informagdo e um anuncio de adjudicacdo para qualquer concessao
de valor igual ou superior aos limiares estabel ecidos na presente diretiva constitui uma
forma adequada de prestar informagdo sobre as oportunidades de negdcio aos
potenciais concorrentes, bem como sobre a quantidade e tipo de contratos adjudicados
a todas as partes interessadas. Os Estados-Membros devem ainda adotar medidas
adequados para a adjudicacdo dos contratos de concessao desses servigos, assegurando
o pleno respeito dos principios da transparéncia e da igualdade de tratamento dos
operadores econdémicos e permitindo as autoridades e entidades adjudicantes terem em
conta as especificidades dos servicos em causa. Os Estados-Membros devem assegurar
gue as autoridades e entidades adjudicantes possam ter em conta a necessidade de
garantir a qualidade, continuidade, acessibilidade, disponibilidade e exaustividade dos
servigos, as necessidades especificas das diferentes categorias de utilizadores, o
envolvimento e a capacitagéo dos utilizadores e ainovacéo.

Atendendo a importancia do contexto cultural e a sensibilidade destes servicos, 0s
Estados-Membros devem ter uma ampla margem de manobra para organizarem a
escol ha dos prestadores de servicos da forma que considerem mais adequada. As
regras da presente diretiva ndo impedem que os Estados-Membros possam aplicar
critérios de qualidade especificos para a escolha dos prestadores de servicos, como 0s
definidos no Voluntary European Quality Framework for Social Services, adotado
pelo Comité de Protecdo Socia da Unido Europeia. Os Estados-Membros e/ou as
autoridades publicas continuam a ter liberdade para prestarem eles proprios estes
Servigos ou para organizar 0s servicos sociais de uma forma que ndo implique a
celebracdo de concessdes, por exemplo através do simples financiamento desses
servicos ou da concessdo de licencas ou autorizagdes a todos os operadores
econdmicos que cumpram as condi¢des previamente fixadas pela autoridade ou
entidade adjudicante, sem quaisquer limites ou quotas, desde que esse sistema
assegure uma publicidade suficiente e cumpra os principios da transparéncia e da no-
discriminacéo.

A fim de permitir que todos os operadores interessados possam apresentar as suas
candidaturas e propostas, as autoridades e entidades adjudicantes devem ser obrigadas
arespeitar um prazo minimo para a recegdo dos pedidos.

A selecdo e aplicacao de critérios de proporcionalidade, ndo-discriminagéo e igualdade
no que respeita aos operadores econdmicos sdo fundamentais para 0 seu efetivo acesso
as oportunidades econémicas criadas pelas concessdes. Em particular, a possibilidade
de um candidato recorrer as capacidades de outras entidades pode ser decisiva para a
participacdo de pequenas e médias empresas. Por conseguinte, € necessario assegurar
que os critérios de selecdo se referem exclusivamente & capacidade técnica, financeira
e econdémica dos operadores, sdo descritos no anuncio de concessdo e néo obstam a
gue os operadores econdémicos recorram as capacidades de outras entidades,
independentemente da natureza juridica do vinculo que tenham com essas entidades,
desde que as mesmas provem a autoridade ou entidade adjudicante que irdo
efetivamente dispor dos recursos necessarios.
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A fim de garantir a transparéncia e a igualdade de tratamento, os critérios de
adjudicacdo de concessdes deverdo cumprir determinadas normas gerais. Essas normas
devem ser divulgadas antecipadamente a todos os potenciais proponentes e estar
ligadas a0 objeto do contrato, sem conferir a autoridade ou entidade adjudicante uma
liberdade de escolha ilimitada. Devem assegurar a possibilidade de concorréncia
efetiva e ser acompanhadas de requisitos que permitam uma verificacdo eficaz da
informac&o fornecida pelos proponentes. A fim de garantir o cumprimento dessas
normas e 0 aumento da seguranca juridica, os Estados-Membros podem prever a
utilizac&o do critério da proposta economicamente mais vantajosa.

Sempre que as autoridades e entidades adjudicantes decidirem adjudicar uma
concessdo a proposta economicamente mais vantgjosa, deverdo definir os critérios
econdémicos e de qualitativos que usardo para avaliar as propostas com vista a
identificar a que apresenta a melhor relagdo qualidade/preco. A determinagdo desses
critérios depende do objeto da concesséo, na medida em que devem permitir avaliar o
nivel de desempenho de cada proposta em relacdo ao objeto da concessdo, tal como
definido nas especificacdes técnicas, bem como estimar a relacdo qualidade/preco de
cada proposta.

Por norma, as concessdes sd0 contratos complexos, a longo prazo, nos quais o
contratante assume responsabilidades e riscos que normamente seriam
responsabilidade das autoridades e entidades adjudicantes. Por esse motivo, estas
devem conservar alguma flexibilidade na organizagdo do processo de adjudicacéo,
nomeadamente a possibilidade de negociar o teor do contrato com os candidatos.
Contudo, de modo a assegurar a igualdade de tratamento e a transparéncia durante o
procedimento de adjudicacdo, € importante definir determinados requisitos
relacionados com a estrutura desse processo, nhomeadamente no que se refere as
negociages, a divulgacdo de informacOes e a conservacdo de registos escritos.
Importa igualmente garantir que os termos iniciais do anincio de concessdo se
mantém inalterados, de modo a evitar desigualdades de tratamento entre potenciais
candidatos.

As especificacOes técnicas elaboradas pelas autoridades e entidades adjudicantes
devem permitir a abertura das concessdes a concorréncia. Para o efeito, deve ser
possivel apresentar propostas que reflitam a diversidade das solugdes técnicas, de
modo a obter um nivel suficiente de concorréncia. Consequentemente, as
especificacdes técnicas devem ser elaboradas de forma a evitar uma reducéo artificial
da concorréncia através de requisitos que favorecam um operador econdmico
especifico ao refletirem as principais caracteristicas dos produtos, servicos ou obras
habitualmente disponibilizados pelo mesmo. A elaboracdo das especificacfes técnicas
em termos de requisitos funcionais e de desempenho permite geralmente que este
objetivo sgja alcancado da melhor forma possivel e favorece a inovagdo. Em caso de
referéncia a uma norma europeia ou, na auséncia desta, a uma norma nacional, as
propostas baseadas em mecanismos equivalentes deverdo também ser consideradas
pelas autoridades ou entidades adjudicantes. Para demonstrar a equivaléncia, pode ser
exigido aos proponentes que apresentem provas verificadas por terceiros, todavia,
também devem ser permitidos outros meios de prova adequados, como documentacao
técnica do fabricante, se 0 operador econdmico em causa ndo tiver acesso aos referidos
certificados ou relatorios de ensaios nem qualquer possibilidade de os obter dentro dos
prazos estabel ecidos.
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Nas especificagdes técnicas e critérios de adjudicacdo, as autoridades e entidades
adjudicantes devem ser autorizadas a mencionar um processo de producéo especifico,
um determinado modo de prestacdo de servicos ou um processo especifico para
gualquer outra etapa do ciclo de vida de um produto ou servico, desde que estejam
relacionados com o objeto da concessdo. A fim de integrar melhor as consideractes
sociais ha adjudicacdo de concessdes, os adquirentes devem ter a possibilidade de
incluir nos critérios de adjudicacdo caracteristicas relacionadas com as condi¢des de
trabalho. No entanto, quando as autoridades ou entidades adjudicantes selecionarem a
proposta economicamente mais vantajosa, esses critérios s podem ser respeitantes as
condic¢des de trabalho das pessoas diretamente envolvidas no processo de producdo ou
de prestacdo de servicos em causa. Essas caracteristicas apenas podem respeitar a
protecdo da salde das pessoas envolvidas no processo de producdo ou ao
favorecimento da integracéo social de pessoas mais desfavorecidas ou de membros de
grupos vulnerédveis entre o pessoal afetado a execucdo do contrato, incluindo a questdo
da acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia. Qualquer critério de
adjudicacdo dessa natureza deve, em todo o caso, ser limitado as caracteristicas com
consequéncias imediatas para 0 pessoal no seu ambiente de trabalho. Os eventuais
critérios desse tipo devem ser aplicados em conformidade com a Diretiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacéo de servico™ e de forma
gue ndo discrimine direta ou indiretamente os operadores econémicos de outros
Estados-Membros ou de paises terceiros que sejam partes no Acordo ou em Acordos
de Comércio Livre em que a Uni&o sgja parte contratante. Quando utilizarem o critério
da proposta economicamente mais vantajosa, as autoridades e entidades adjudicantes
devem poder utilizar como critério de adjudicacéo a organizac&o, as qualificagdes e a
experiéncia do pessoal afetado a execucdo da concessdo em questdo, pois estas
caracteristicas podem afetar a qualidade da concessdo e, consequentemente, o valor
econdmico da proposta.

Os meios eletronicos de informagdo e comunicagdo podem simplificar grandemente a
publicacdo dos contratos e aumentar a eficiéncia e a transparéncia dos processos de
adjudicagdo, devendo tornar-se 0os meios normais de comunicagdo e intercambio de
informagdes nos procedimentos de adjudicacdo de concessdes. A utilizagdo de meios
gletrénicos também permite economias de tempo, pelo que se deve prever uma
reducdo dos prazos minimos quando esses meios sdo utilizados, na condicdo, porém,
de que 0s mesmos sejam compativeis com as modalidades de transmissdo especificas
previstas a nivel da Unido. Por outro lado, a utilizagdo de meios eletrénicos de
informag&o e comunicagdo com funcionalidades adequadas permitira as autoridades e
entidades adjudicantes prevenir, detetar e corrigir erros que possam ocorrer durante o
procedimento.

As autoridades e entidades adjudicantes de diversos Estados-Membros podem estar
interessadas em cooperar e adjudicar conjuntamente as suas concessdes publicas para
retirar o maximo beneficio do potencial do mercado interno em termos de economias
de escala e de partilha dos riscos e beneficios, nomeadamente para proj etos inovadores
gue impliguem um nivel de risco superior ao que pode ser razoavelmente suportado
por uma Unica autoridade ou entidade adjudicante. Por esse motivo, devem ser fixadas
novas regras em matéria de adjudicacdo conjunta de concessdes transfronteiras que
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determinem a legislacdo aplicavel, para facilitar a organizacéo de concessdes publicas
desse tipo. As autoridades e entidades adjudicantes de diversos Estados-Membros
diferentes podem ainda criar pessoas juridicas comuns ao abrigo do direito nacional ou
da Unido. Essas concessdes conjuntamente adjudicadas devem ser objeto de regras
especificas.

As disposicoes legais e regulamentares e as convencdes coletivas vigentes, tanto a
nivel nacional como da Uni&o, em matéria de condi¢fes de emprego e de seguranga no
trabalho aplicam-se durante a execucdo de uma concessdo, desde que as disposicoes
nelas contidas e a respetiva aplicagdo segjam conformes com o direito da Unido. Em
situacles transfronteiras, em que os trabalhadores de um Estado-Membro prestam
servigos noutro Estado-Membro para a execugdo de uma concessdo, a Diretiva
96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa
a0 destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servicos™, enuncia
as condicbes minimas que devem ser respeitadas pelo pais de acolhimento
rel ativamente aos trabal hadores destacados.

E necessério evitar a adjudicacdo de concessdes a operadores econdmicos que tenham
participado numa organizagdo criminosa ou que tenham sido condenados por
corrupcao, fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido ou branqueamento de
capitais. O ndo pagamento de impostos ou de contribuigdes para a seguranga social
deve ser igualmente sancionado com a exclusdo obrigatdria a nivel da Unido. Além
disso, as autoridades e entidades adjudicantes devem ter a possibilidade de excluir
candidatos ou proponentes por violagdo grave do direito nacional ou da legislacdo da
Uni&o gque garantem uma protecdo do interesse publico compativel com o Tratado ou
guando os operadores economicos tiverem revelado deficiéncias significativas ou
persistentes no cumprimento de concessdes anteriores da mesma natureza com as
mesmas autoridades ou entidades adjudicantes.

E necessario esclarecer as condicbes em que as modificagBes de uma concessio
durante a sua execucdo exigem um novo procedimento de adjudicacéo, tendo em conta
a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da Uni&io Europeia. E exigido um
novo procedimento de adjudicacdo em caso de ateracGes materiais da concesséo
inicia que demonstrem a intencdo das partes de renegociar termos ou condicdes
essenciais da mesma. Isso verifica-se, em particular, nos casos em que as condicdes
alteradas poderiam ter tido influéncia no resultado do procedimento de adjudicacdo, se
tivessem sido iniciamente contempladas. Uma prorrogacéo excecional e temporaria
da vigéncia da concessao estritamente destinada a garantir a continuidade da prestacao
de um servico na expectativa da adjudicacdo de uma nova concessdo nao devera
normalmente ser considerada como uma modificacdo material da concessdo inicial.

As autoridades e entidades adjudicantes podem ser confrontadas com circunstancias
externas que ndo podiam ter previsto quando adjudicaram a concessdo. Neste caso, é
necessario ter alguma flexibilidade para adaptar a concesséo a essas circunstancias
sem um novo procedimento de adjudicagdo. O conceito de circunstancias
imprevisiveis que uma autoridade ou entidade adjudicante diligente ndo poderia prever
envolve situagBes que eram imprevisivels apesar de uma preparacdo razoavelmente
diligente da adjudicac&o inicial, tendo em conta os meios que tinha a sua disposi¢éo, a
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(36)

(37)

(38)

(39)

natureza e as caracteristicas do projeto especifico, as boas préticas no dominio em
guestdo e a necessidade de assegurar uma relacéo adequada entre 0s recursos gastos na
preparacdo da adjudicacdo do contrato e o seu valor previsivel. Contudo, este conceito
ndo se pode aplicar nos casos em que uma modificacdo dé lugar a uma alteracéo da
natureza global do contrato publico, por exemplo substituindo obras, produtos ou
servigos a adjudicar por algo diferente ou alterando profundamente o tipo de contrato,
umavez que, em tal situacao, € previsivel que o resultado final sgjainfluenciado.

Em conformidade com os principios da igualdade de tratamento e da transparéncia, o
adjudicatario ndo deve ser substituido por outro operador econémico sem reabrir a
concessao a concorréncia. Todavia, o adjudicatario responsavel pela concesséo pode
sofrer algumas alteracbes estruturais durante o periodo de vigéncia, nomeadamente
reorgani zacOes puramente internas, fusdes e aquisicdes ou situacdes de insolvéncia ou
pode ser substituido com base em cldusulas contratuais do conhecimento de todos os
proponentes e em conformidade com os principios da igualdade de tratamento e da
transparéncia. Essas ateracOes estruturais ndo devem exigir automaticamente a
conducdo de novos procedimentos de adjudicacdo para o conjunto das concessdes da
responsabilidade da empresa em causa.

Deve ser conferida as autoridades e entidades adjudicantes, nos proprios contratos de
concessao, a possibilidade de preverem modificagdes da mesma, através de clausulas
de revisdo, sem por isso lhes dar uma margem de manobra ilimitada. A presente
Diretiva deve definir, assim, em que medida podem ser previstas modificagbes na
concessao inicial.

Tendo em vista a adaptacdo ao rapido desenvolvimento técnico e econdmico, devem
ser conferidos a Comissao poderes para adotar atos del egados em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado no que diz respeito a aguns elementos ndo essenciais da
presente diretiva. Com efeito, os detalhes técnicos e as caracteristicas dos
dispositivos de rececdo eletronica devem manter-se atualizados em relacéo a evolucéo
tecnologica e as necessidades administrativas, € igualmente necessario conferir
poderes a Comissdo para tornar obrigatérias normas técnicas em matéria de
comunicacdo eletronica, a fim de assegurar a interoperabilidade técnica dos formatos,
processos e mensagens referentes aos procedimentos de adjudicagcéo de concessdes
com recurso a meios de comunicagdo eletronicos, tendo em conta a evolucdo
tecnolégica e as necessidades administrativas. A lista dos atos legislativos da Uni&o
gue instituem metodol ogias comuns para o calculo dos custos do ciclo de vida deve ser
rapidamente adaptada de modo a incorporar as medidas adotadas a nivel setorial. A
fim de satisfazer estas necessidades, deverdo ser conferidos a Comissdo poderes para
manter atualizada a lista de atos legisativos, incluindo as metodologias utilizadas no
calculo dos custos do ciclo de vida.

Para garantir uma protecéo judicial adequada dos candidatos e dos proponentes nos
procedimentos de adjudicacdo de concessdes, assim como para garantir a efetiva
aplicacdo das regras definidas na presente diretiva e dos principios do Tratado, a
Diretiva 89/665/CEE do Conselho, que coordena as disposicdes legidativas,
regulamentares e administrativas relativas a aplicacdo dos processos de recurso em
matéria de adjudicagdo dos contratos de direito ptiblico de obras de fornecimentos™, e
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(40)

(41)

(42)

(43)

a Diretiva 92/13/CEE do Conselho, relativa a coordenacdo das disposicoes
legidativas, regulamentares e administrativas respeitantes a aplicacdo das regras
comunitarias em matéria de procedimentos de celebracdo de contratos de direito
publico pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e
das telecomunicacdes'®, devem também ser aplicadas &s concessdes de servicos e &s
concessoes de empreitada de obras adjudicadas tanto por autoridades adjudicantes
como por entidades adjudicantes. As Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CEE devem ser
alteradas em conformidade.

O tratamento de dados pessoais nos termos da presente diretiva deve reger-se pelo
disposto na Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e & livre circulagso desses dados™.

A legislacdo da Unido em matéria de contratos publicos exige que os Estados-
Membros acompanhem de forma coerente e sistemética a aplicacdo e o funcionamento
das regras aplicaveis a fim de assegurar uma aplicacdo eficiente e uniforme da
legisdlacdo da Unido. Assim, quando os Estados-Membros designam uma Unica
autoridade nacional responsavel pelo acompanhamento, aplicacdo e controlo dos
contratos publicos, essa autoridade pode assumir as mesmas responsabilidades em
relacdo as concessdes. Um organismo unico com fungdes transversais permitira obter
uma panoramica das principais dificuldades na aplicacéo e sugerir solugdes adequadas
para problemas mais estruturais. Um organismo desse tipo estard em condi¢fes de
prestar informagOes imediatas sobre o funcionamento desta politica e sobre as
potenciais fragilidades da legislacéo e das préticas nacionais, contribuindo assim para
arapidaidentificacdo de solucdes e para a melhoria dos procedimentos de adjudicacdo
de concessoes.

E particularmente importante que a Comissdo proceda as devidas consultas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive a nivel de peritos. No contexto da preparacéo e
elaboracdo de atos delegados, a Comissdo deve assegurar uma transmisséo simultanea,
atempada e adequada dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Para garantir condi¢cbes uniformes de aplicacdo da presente diretiva, a Comissdo
devem dispor de competéncias de execucao para definir o procedimento de elaboracdo
e transmissdo dos anuincios e de envio e publicagdo dos dados referidos nos anexos 1V
a VI, bem como para alterar os limiares de aplicacdo previstos. Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com as disposi¢des do Regulamento (UE) n.°
182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabel ece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissio™, O
procedimento consultivo deve ser utilizado na adogdo destes atos de execugdo, que néo
tém qualquer impacto do ponto de vista financeiro nem na natureza e no ambito das
obrigactes decorrentes da presente diretiva. Pelo contrério, estes atos caracterizam-se
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pela sua finalidade meramente administrativa e por servirem para facilitar a aplicagéo
das regras definidas pela presente diretiva.

(44) Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da
Comissdo sobre os documentos explicativos, de [data], os Estados-Membros
comprometeram-se a anexar a notificacdo das suas medidas de transposi¢do, quando
tal se justifique, um ou mais documentos gque expliquem a relacéo entre as seccdes de
uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos de transposicdo nacionais.
No caso da presente Diretiva, 0 legislador considera que se justifica a transmissio
desses documentos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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) TITULOI A
DEFINIGOES, PRINCIPIOS GERAISE AMBITO DE
APLICACAO

) TITULO | )
DEFINICOES, PRINCIPIOS GERAISE AMBITO DE
APLICACAO

SECCAO |
DEFINICOESE AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

1 A presente Diretiva estabelece regras aplicaveis aos procedimentos de adjudicacéo
levados a cabo por autoridades e entidades adjudicantes relativamente a concessoes
cujo valor estimado ndo sgjainferior aos limiares definidos no artigo 5.°.

2. A presente diretiva aplicase a aquisicdo de obras ou servicos, incluindo
fornecimentos a titulo acessorio em relacdo ao objeto da concesséo, a operadores
econdmicos sel ecionados de uma das seguintes formas:

a)  Por autoridades adjudicantes, independentemente de as obras ou servicos,
incluindo os fornecimentos relacionados, assumirem ou nd0 um carater
publico;

b)  Por entidades adjudicantes, desde que as obras ou servigos, incluindo os
fornecimentos relacionados, se destinem a uma das atividades referidas

no anexo Ill.
Artigo 2.°
Definicoes
1 Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
Q) «Concessdes», as concessdes de obras publicas, concessdes de empreitada de obras
ou concessdes de servigos;
2 «Concessdo de obras publicas», um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito

entre um ou mais operadores econdmicos e uma ou mais autoridades adjudicantes
gue tenha por objeto a execucdo de obras, em gque a contrapartida das obras a efetuar
consiste quer unicamente no direito de exploragdo da obra que constitui o objeto do
contrato, quer nesse direito acompanhado de um pagamento;
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

«Escrito» ou «por escrito», qualquer expressdo constituida por palavras ou
algarismos que possa ser lida, reproduzida e posteriormente comunicada, podendo
abranger informagdes transmitidas e armazenadas por meios el etronicos;

«Concessdo de empreitada de obras», um contrato a titulo oneroso celebrado por
escrito entre um ou mais operadores econdmicos € uma ou mais entidades
adjudicantes que tenha por objeto a execucdo de obras, em que a contrapartida das
obras a efetuar consiste quer unicamente no direito de exploracdo da obra que
constitui 0 objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um pagamento;

«Execucdo de obras», a execucdo ou a concecao e a execucao de uma obra ou obras
relacionadas com uma das atividades referidas no anexol, ou a realizacdo, por
gualquer meio, de uma obra que satisfaca as necessidades especificadas pela
autoridade adjudicante que exerce uma influéncia decisiva sobre o tipo ou a concegao
daobra;

«Obra», 0 resultado de um conjunto de trabalhos de construgdo ou de engenharia
civil destinados a desempenhar, por si s6, uma fungéo econdmica ou técnica;

«Concessao de servicos», um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito entre um
Ou mais operadores econdmicos e uma ou mais autoridades adjudicantes que tenha
por objeto a prestacdo de servigos distintos dos referidos nos n.° 2 e 4 e em que a
contrapartida dos servicos a prestar consiste quer unicamente no direito de
exploracdo dos servicos que constituem o objeto do contrato, quer nesse direito
acompanhado de um pagamento;

«Candidato», um operador econdémico que tenha solicitado um convite ou tenha sido
convidado a participar num procedimento de adjudicacdo de uma concessao;

«Concessionario»; um operador econdmico a quem foi adjudicada uma concessao;

«Operador econdémico», qualguer pessoa singular ou coletiva ou entidade publica ou
um agrupamento dessas pessoas e€/ou entidades que oferece a execucdo de uma obra
ou obras e/ou o fornecimento de produtos ou servic¢os no mercado;

«Proponente», um operador econdmico que tenha apresentado uma proposta;

«Meios €eletrénicos», meios que utilizam equipamento eetrénico para o tratamento
(incluindo a compressdo digital) e armazenamento de dados transmitidos,
transportados e recebidos através de redes, radio, meios 6ticos ou outros meios
€l etromagnéticos,

«Documentagdo da concessdo», todos os documentos produzidos ou referidos pela
autoridade ou entidade adjudicante para descrever ou determinar elementos do
concurso ou do procedimento, incluindo o anincio de concurso, as condigdes
contratuais propostas, os formatos para a apresentacdo de documentos pelos
candidatos e proponentes, as informagdes sobre as obrigacdes geralmente aplicaveis
e eventuals documentos complementares;

«Ciclo de vida», todas as etapas consecutivas e/ou interligadas, incluindo a produgéo,
transporte, utilizacdo e manutencdo, ao longo da existéncia de um produto, de uma
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obra ou da prestacdo de um servico, desde a aquisicdo das matérias-primas ou da
geracdo de recursos até a eliminacéo, neutralizacdo e finalizagao;

O direito de exploragéo das obras ou dos servicos referidos nos pontos 2, 4 e 7 do
n°1l implica a transferéncia para 0 concessionario do risco substancial de
exploragdo. Considera-se que O concessionario assume o risco substancia de
exploracdo, ndo lhe sendo garantida a recuperacéo dos investimentos efetuados nem
das despesas suportadas no ambito da exploracdo das obras ou dos servicos objeto da
CoNCessao.

Esse risco econdémico pode consistir:

a)  No risco associado a utilizagdo das obras ou a procura do servico;
ou

b) No risco associado a disponibilidade da infraestrutura fornecida
pelo concessiondrio ou utilizada para a prestagcdo de servicos aos
utilizadores.

Artigo 3.°
Autoridades adjudicantes

Para efeitos do disposto na presente diretiva, as autoridades adjudicantes séo
autoridades estatais, regionais ou locais, organismos de direito publico, associactes
formadas por uma ou mais dessas autoridades ou organismos de direito publico,
distintas das que adjudicam uma concessdo para efeitos da execucdo de uma das
atividades referidas no anexo I11.

«Autoridades regionai s», todas as autoridades de unidades administrativas das NUTS
1 e 2, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho™;

«Autoridades locais», todas as autoridades de unidades administrativas abrangidas
pelo nivel NUTS 3 ou unidades administrativas mais pequenas, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho;

«Organismos de direito publico», os organismos que apresentam todas as seguintes
caracteristicas:

a) Foram criados para ou tém por objetivo especifico satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caréter industrial ou comercial;

b)  Tém personalidade juridica;

c) Séo financiados, em grande medida, por autoridades estatais, regionais
ou locais ou por outros organismos de direito publico; ou sdo geridos sob
a supervisdo desses organismos, ou mais de metade dos membros nos
seus Orgéaos de administracéo, direcdo ou supervisdo sdo designados pelo

16

JO L 154 de 21.6.2003, p. 1.

28

PT



PT

Estado, por autoridades regionais ou locais ou por outros organismos de
direito publico.

Para efeitos do n.° 1, alinea a), um organismo que opera em condi¢cdes de mercado
normais, tem fins lucrativos e assume 0s prejuizos resultantes do exercicio da sua
atividade n&o tem por objetivo satisfazer necessidades de interesse geral, visto que
ndo tem um carater industrial ou comercial.

Artigo 4.°
Entidades adjudicantes

Para efeitos do disposto na presente diretiva, entende-se por «entidades adjudicantes»
um dos seguintes:

(1) Autoridades estatais, regionais ou locais, organismos de direito publico
ou associacdes constituidas por uma ou vérias dessas autoridades ou um
ou mais desses organismos de direito publico, tal como definidos no
artigo 3., .2 a4;

(2) Empresas publicas na acegdo do n.° 2 do presente artigo;

(3) Entidades que, ndo sendo autoridades adjudicantes nem empresas
publicas, beneficiam de direitos especiais ou exclusivos concedidos por
uma autoridade competente de um Estado-Membro;

guando adjudicam uma concessdo com vista a realizacdo de uma das atividades
referidas no anexo 1.

Uma «empresa publica» € qualquer empresa em relacdo a qual as autoridades
adjudicantes possam exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante, por
via de propriedade, participacdo financeira ou regras que lhe sgjam aplicavels.

Presume-se a existéncia de influéncia dominante por parte das autoridades
adjudicantes quando essas autoridades tém direta ou indiretamente, em relacéo a uma
empresa

a) amaioriado capital subscrito daempresa;

b) o controlo da maioria dos votos correspondentes as acfes emitidas pela
empresa; ou

c) apossbilidade de designar mais de metade dos membros dos 6rgéos de
administragdo, direccdo ou supervisio da empresa.

«Direitos especiais ou exclusivos» sdo direitos concedidos por uma autoridade
competente de um Estado-Membro por meio de qualquer disposicéo legidativa,
regulamentar ou administrativa que tenha por efeito reservar a uma ou mais
entidades o exercicio de uma atividade definida no anexo Il e dafetar
substanciamente a capacidade de outras entidades para exercerem essa mesma
atividade.
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Os direitos concedidos através de um procedimento em que tenha sido garantida a
publicidade adequada e em que a concessdo desses direitos se tenha baseado em
critérios objetivos ndo constituem «direitos especiais ou exclusivos» na acecdo da
presente diretiva. Esses procedimentos incluem:

a) Os processos de adjudicacdo com abertura prévia de concurso em
conformidade com a Diretiva [2004/17/CE ou 2004/18/CE] ou com a
presente diretiva;

b) Procedimentos nos termos de outros atos legidativos da Uniéo,
enumerados no anexo Xl, que garantam a adequada transparéncia prévia
na concessao de autorizacdes com base em critérios objetivos.

Sdo conferidos a Comissdo poderes para adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 46.° a fim de modificar alista dos atos legislativos da Unido que consta
do anexo X1 se, na sequéncia da adocéo de nova legislagdo da UE ou da revogacéo
ou alteracdo dessa legidacdo, tal modificacdo se afigurar necessaria

Artigo 5.°
Limiares

A presente diretiva aplica-se as seguintes concessdes, quando o respetivo valor for
igual ou superior a5 000 000 EUR:

a)  Concessdes celebradas uma entidade contratante para a realizagdo de
uma das atividades referidas no anexo 111,

b)  Concessdes celebradas por autoridades adjudicantes.

As concessdes de servicos cujo valor sgja igua ou superior a 2 500 000 EUR mas
inferior a5 000 000 EUR, com excec¢ao das concessoes relativas a servigos sociais e
outros servicos especificos, ficam sujeitas a obrigagdo de publicagdo de um andncio
de adjudicagdo da concessao nos termos dos artigos 27.° e 28.°.

Artigo 6.°
Métodos de céalculo do valor estimado das concessoes

O céculo do vaor estimado de uma concessdo baseia-se no montante total a pagar,
sem IVA, estimado pela autoridade ou entidade adjudicante, incluindo qualquer tipo
de opcdo e eventuais prorrogacdes da duracéo da concessao.

O valor estimado de uma concessdo € calculado como o valor do conjunto de obras
Ou servigos, mesmo que adquiridos através de diferentes contratos, se 0s contratos
integrarem um Unico projeto. Os indicadores da existéncia de um projeto Unico
podem consistir, por exemplo, no fato de a autoridade ou entidade adjudicante ter
realizado previamente um planeamento e uma concegéo globais e de os diferentes
elementos adquiridos cumprirem uma unica funcdo econdémica e técnica ou estarem
logicamente interligados.
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Quando a autoridade ou entidade adjudicante previr prémios ou pagamentos a
candidatos ou proponentes, deve tomalos em consideracdo no calculo do valor
estimado da concess&o.

O método de célculo do valor estimado de uma concessdo néo deve ser escolhido
com o intuito de a excluir do ambito de aplicagdo da presente diretiva. Por
conseguinte, um projeto de empreitada de obras ou de servicos ndo deve ser
subdividido se isso resultar na sua exclusdo do ambito de aplicacdo da presente
diretiva, amenos que tal sejustifigue por razdes objetivas.

O valor estimado é vélido no momento do envio do anincio de concessdo ou, nos
casos em que ndo sgja previsto um anuncio, ho momento em que a autoridade ou
entidade adjudicante inicia o procedimento de adjudicacdo, nomeadamente por meio
da definicéo das caracteristicas essenciais da concessao prevista.

Para as concessdes de empreitada de obras publicas e as concessdes de servigos, o
calculo do valor estimado deve ter em conta o custo das obras e o valor total
estimado dos fornecimentos e servicos que sdo postos a disposicdo do adjudicatério
pelas autoridades ou entidades adjudicantes, desde que sejam necessarios a execucao
daobra.

Sempre que uma obra prevista ou um projeto de aquisicdo de servicos possa
ocasionar a adjudicagdo simultanea de concessdes sob a forma de lotes separados,
deve ser tido em conta o valor total estimado da totalidade desses |otes.

Sempre que o valor cumulado dos lotes sgja igual ou superior ao limiar estabelecido
no artigo 5.°, a presente diretiva aplica-se a adjudicacdo de cada lote.

As autoridades ou entidades adjudicantes podem adjudicar concessdes para lotes
individuais sem aplicar os procedimentos previstos na presente diretiva, desde que o
valor estimado, sem IVA, do lote em causa sgja inferior a1 000 000 EUR. Contudo,
o valor total dos lotes adjudicados sem a aplicacdo da presente diretiva ndo pode
exceder 20% do valor total de todos os lotes em que a obra ou a aquisi¢do de servigos
previstas tenham sido divididas.

O valor das concessdes de servicos corresponde ao valor total estimado dos servigos
a prestar pelo concessionario ao longo de todo o periodo da concessao, calculado de
acordo com uma metodologia objetiva que deve ser especificada no anincio de
concessao ou ha documentacdo relativa a mesma.

A base para o calculo do valor estimado da concesséo €, conforme apropriado:

a) Para os servicos de seguros. 0 prémio a pagar e outras formas de
remuneragao;

b) Para os servicos bancarios e outros servigos financeiros. os honoréarios,
comissdes, juros e outras formas de remuneragao;

c) Paraos servigcos de concecdo: 0s honorarios, comissdes a pagar e outras
formas de remuneragéo.
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10. O valor das concessdes inclui quer a receita estimada a receber de terceiros, quer os
montantes a pagar pela autoridade ou entidade adjudicante.

Artigo 7.°
Principios gerais

As autoridades e entidades adjudicantes garantem a igualdade de tratamento dos operadores
econdmicos e atuam de forma transparente e proporcionada. As concessdes nao devem ser
organizadas de modo a ser excluidas do ambito de aplicacdo da presente diretiva ou a reduzir
artificialmente a concorréncia.

SEcCAO ||
EXcLUSOES

Artigo 8.°
Exclusdes aplicaveis as concessdes adjudicadas por autoridades e entidades adjudicantes

1 A presente diretiva ndo se aplica as concessdes de servicos adjudicadas por
autoridades ou entidades adjudicantes a operadores econémicos que sgam eles
proprios entidades adjudicantes ou associacdes de entidades adjudicantes com base
em direitos exclusivos de que disponham ao abrigo de normas legais ou atos
regulamentares ou administrativos aplicaveis e publicados a nivel nacional e que
tenham sido concedidos em conformidade com o Tratado e com a legidacéo
SETORIal da Unido relativa a gestdo das infraestruturas de rede relacionadas com as
atividades referidas no anexo 111.

2. Em derrogacéo ao n.° 1 do presente artigo, quando a legisacdo SETORIAL ai
referida néo previr obrigacdes de transparéncia aplicaveis a todo o SETOR sédo
aplicaveisosrequisitosdo artigo 27.2, n. 1 e 3.

3. A presente diretiva ndo se aplica as concessdes que uma autoridade ou entidade
adjudicante sgja obrigada a adjudicar ou organizar em conformidade com os
procedimentos de adjudicacdo definidos através de:

a Um acordo internacional celebrado em conformidade com o Tratado
entre um Estado-membro e um ou mais paises terceiros, relativo a obras,
fornecimentos ou servicos destinados a realizagdo ou exploragcdo
conjunta de um projeto pelos Estados signatarios;

b) Um acordo internaciona relativo ao estacionamento de tropas e que
envolva empresas de um Estado-Membro ou de um pais terceiro;

c)  Um procedimento especifico de uma organizacdo internacional;

d) Quando as concessdes forem inteiramente financiadas por uma
organizagao internacional ou por umainstituicdo financeirainternacional.
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Todos os acordos referidos na alineaa) do primeiro paragrafo sdo comunicados a
Comissdo, que pode consultar o Comité Consultivo para os Contratos de Direito
Publico referido no artigo 48.°.

Para efeitos da alinea d) do primeiro parégrafo, quando uma concesséo beneficiar de
um cofinanciamento consideravel por parte de uma organizacao internacional ou por
uma instituicdo financeira internacional, as partes acordam os procedimentos de
adjudicacdo aplicaveis, que devem ser conformes com o Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia.

4. Sob reserva do artigo 346.° do Tratado, a presente diretiva ndo se aplica a
adjudicacdo de concessdes nos dominios da defesa e da seguranca na medida em que
a protecdo dos interesses essenciais de seguranca de um Estado-Membro n&o possa
ser garantida pelas regras previstas pela presente diretiva.

5. A presente diretiva ndo se aplica as concessdes de servicos destinadas:

a A aguisicdo ou locacdo, quaisquer que sejam as respetivas modalidades
financeiras, de terrenos, edificios existentes ou outros bens iméveis, ou
relacionados com direitos sobre esses bens; no entanto, as concessdes de
servigos financeiros adjudicadas paralelamente, antes ou depois de um
contrato de aquisi¢ao ou locacdo, seja qual for a suaforma, ficam sujeitas
ao disposto na presente diretiva

b) A aquisicdo, desenvolvimento, producdo ou co-producdo de programas
destinados a servicos de radiodifusdo, definida como a transmisséo e
distribuicdo através de qualquer tipo de rede eletronica, adjudicados por
organismos de radiodifusdo, nem as concessdes de tempo de antena
adjudicadas a esses mesmos organismos de radiodifuséo;

c) A servicosde arbitragem e de conciliagao;

d) Aos sevicos financeiros ligados a emissdo, compra, venda ou
transferéncia de valores mobili&rios ou outros instrumentos financeiros,
na acecdo da Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, bem como aos servigcos prestados por bancos centrais e as
operacoes realizadas com o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
(FEEF);

€)  Aoscontratos de trabal ho;

f)  Aos servigos de transporte aéreo baseados na atribuicdo de uma licenca
de exploracd na acecio do Regulamento (CE) n.° 1008/2008' do
Parlamento Europeu e do Conselho™;

17

Regulamento (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Setembro de 2008, relativo a regras
comuns de exploragao dos servigos aéreos na Comunidade.
18 JO L 293 de 31.10.2008, p. 3.
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g) Aos servicos de transporte publico de passageiros na acegdo do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho™.

Os servicos de radiodifusdo a que se refere a alinea b) do primeiro paragrafo incluem
todas as formas de transmissdo e distribuicdo através de qualquer tipo de rede
eletronica

Artigo 9.°
Exclusdes especificas no dominio das comunicagoes eletrdnicas

A presente diretiva ndo se aplica as concessdes cujo objetivo principal seja permitir as
autoridades adjudicantes a abertura ou exploracdo de redes publicas de comunicacdes ou a
prestacdo ao publico de um ou mais servicos de comunicagdes el etronicas.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por:

(@

(b)

(©

(d)

«Rede publica de comunicagdes», uma rede de comunicagdes eletrénicas principal
ou exclusivamente utilizada para a prestacéo de servicos de comunicacdes el etronicas
disponibilizados ao publico e que suporta o transporte de informagdo entre pontos
terminais darede;

«Rede eletronica de comunicagdes», sistemas de transmissdo e, quando aplicavel,
sistemas de comutagdo ou encaminhamento e outros recursos, nomeadamente
elementos passivos, que permitam o transporte de sinais por fios, ondas hertzianas,
meios 6ticos ou outros meios eletromagnéticos, incluindo redes de satélite, redes
terrestres fixas (com comutacéo de circuitos ou de pacotes, incluindo a Internet) e
moveis, sistemas de cabos elétricos, na medida em que sgjam utilizados para a
transmissdo de sinais, redes usadas para emissdes de radio e televisdo e redes de
televisdo por cabo, independentemente do tipo de informagéo transportada;

«Ponto de terminac&o de rede» (PTR), o ponto fisico em que é fornecido ao assinante
acesso a rede publica de comunicagdes; no caso das redes que envolvem comutagéo
ou encaminhamento, o PTR é identificado através de um endereco de rede
especifico, que pode estar associado ao nlmero ou nome de um assinante;

«Servigos de comunicagdes eletronicas», um servico oferecido em geral mediante
remuneracao gue consiste total ou principa mente no envio de sinais atraves de redes
de comunicacBes eletrénicas, incluindo os servicos de telecomunicagbes e 0s
servigos de transmissdo em redes utilizadas para a radiodifusdo, mas excluindo os
servigos que prestem ou exercam controlo editorial sobre contelidos transmitidos
através de redes e servicos de comunicagdes eletronicas; excluem-se igualmente os
servigos da sociedade da informagdo, tal como definidos no artigo 1.° da Diretiva
98/34/CE, que ndo consistam total ou principalmente no envio de sinais atraves de
redes de comunicagdes el etronicas.

19

JO L 315 de 3.12.2007.
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Artigo 10.°
Exclusdes aplicaveis as concessdes adjudicadas por entidades adjudicantes

A presente diretiva ndo se aplica as concessdes adjudicadas por entidades
adjudicantes para outros fins que ndo o0 exercicio das suas atividades nos termos
descritos no anexo Il ou o exercicio dessas atividades num pais terceiro, em
condi¢bes que ndo impliqguem a exploragdo fisica de uma rede ou de uma érea
geogréficano territorio da Unido.

As entidades adjudicantes notificam a Comissdo ou 0 organismo nacional de
fiscalizagdo, a pedido destes, de todas as atividades que considerem excluidas. A
Comissdo pode publicar periodicamente no Jornal Oficial da Unido Europeia, a
titulo de informacdo, as listas das categorias de atividades que considera abrangidas
por esta exclusdo. Ao fazé-lo, a Comissao respeita o carater comercial sensivel que
essas entidades adjudicantes aleguem agquando da comunicagdo das informagoes.

Artigo 11.°
Concessdes adjudicadas a uma empresa associada

Para efeitos do presente artigo, entende-se por «empresa associada» qualquer
empresa cujas contas anuais sejam consolidadas com as da entidade adjudicante em
conformidade com os requisitos da Sétima Diretiva 83/349/CEE do Conselho™.

No caso das entidades ndo abrangidas por esta Diretiva, entende-se por «empresa
associada» qualquer empresa que:

a) Possa estar, direta ou indiretamente, sob a influéncia dominante da
entidade adjudicante, na acecdo do artigo 4.2, n.° 2, da presente diretiva;

b)  Possaexercer umainfluéncia dominante sobre a entidade adjudicante;

c) Ta como aentidade adjudicante, esteja sujeita a influéncia dominante de
uma outra empresa por via de propriedade, participagdo financeira ou de
regras que lhe sejam aplicaveis.

Sem prejuizo do artigo 15.° e do preenchimento das condicfes previstas no n° 4, a
presente diretiva ndo se aplica as seguintes concessoes:

a)  Concessbes adjudicadas por uma entidade adjudicante a uma empresa
associada;

b) Concessdes adjudicadas por uma empresa comum constituida
exclusivamente por entidades adjudicantes para desenvolver as atividades
enumeradas no anexo Il a uma empresa associada de uma dessas
entidades adjudicantes.

On..3éaplicavel:

JO L 193 de 18.7.1983, p. 1. Diretiva com a Ultima redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2001/65/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 283 de 27.10.2001, p. 28).
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a)  As concessdes de servicos, desde que pelo menos 80% da média do
volume de negdcios da empresa associada em matéria de servicos gerais
nos ultimos trés anos provenha da prestacdo desses servicos as empresas
com as quai s Se encontra associada;

b)  Aos contratos de empreitada obras, desde que pelo menos 80% da média
do volume de negdcios total da empresa associada em matéria de obras
gerais nos Ultimos trés anos provenha da realizacdo dessas obras para as
empresas com as quais se encontra associ ada.

5. Se, em funcdo da data de criacdo ou de inicio de atividade da empresa associada, 0
volume de negécios relativo aos trés ultimos anos ndo estiver disponivel, basta que
essa empresa mostre que o volume de negdcios referido no n.° 4, aineas @) ou b), é
credivel, nomeadamente através de projecdes das suas atividades.

6. Sempre que mais de uma empresa associada a entidade adjudicante disponibilize
servigos, fornecimentos ou obras idénticos ou similares, as percentagens referidas no
n° 4 sdo caculadas tendo em conta o volume total de negdcios resultante
respetivamente da prestacdo dos servigos ou fornecimentos ou da realizacdo das
obras por essas empresas associadas.

Artigo 12.°
Concessdes adjudicadas a uma empresa comum ou a uma entidade adjudicante que integre
uma empresa comum

Sem prejuizo do disposto no artigo 15.°, desde que a empresa comum tenha sido criada para
desenvolver a atividade em causa durante um periodo de pelo menos trés anos e gque o
Instrumento que cria a empresa comum esti pule que as entidades adjudicantes que a compdem
serdo parte desta durante pelo menos 0 mesmo periodo, a presente diretiva ndo se aplica as
concessoes adjudicadas:

a) Por uma empresa comum constituida exclusivamente por diversas
entidades adjudicantes para efeitos da realizacéo de atividades na ace¢do
do anexo |11 a uma dessas entidades adjudicantes; ou

b) Por uma entidade adjudicante a uma empresa comum de que essa
entidade adjudicante faca parte.
Artigo 13.°

Comunicacao de informacdes pelas entidades adjudicantes

As entidades adjudicantes notificam & Comissdo ou ao organismo nacional de fiscalizacdo, a
pedido destes, as seguintes informagdes relativas a aplicagdo dos n.® 2 e 3 do artigo 11.° e do
artigo 12.°

a)  Osnomes das empresas ou das empresas CoOmuns em causa;

b) A naturezae valor das concessdes abrangidas,
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c) Os elementos que a Comissdo ou o0 organismo nacional de fiscalizagdo
consideram necessarios para provar gque as relacdes entre a empresa ou a
empresa comum a quem foram adjudicadas as concessdes e a entidade
adjudicante preenchem os requisitos dos artigos 11.° ou 12.°.

Artigo 14.°
Exclusdo de atividades diretamente expostas a concorréncia

A presente diretiva ndo se aplica as concessdes adjudicadas por entidades adjudicantes
guando a atividade prevista se encontrar diretamente exposta a concorréncia no Estado-
Membro em que ira ser realizada, em conformidade com os artigos 27.° e 28.° da Diretiva
[que substitui a Diretiva 2004/17/CE].

Artigo 15.°
Relacdes entre autoridades publicas

1 Uma concessdo adjudicada por uma autoridade ou entidade adjudicante conforme
definidas no artigo 4.2, n.° 1, ponto 1, a outra pessoa coletiva fica excluida do ambito
da presente diretiva quando estiverem preenchidas todas as seguintes condi¢oes:

a) Essaautoridade ou entidade exerce sobre a pessoa coletiva em causa um
controlo andlogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos;

b)  Pelo menos 90% das atividades dessa pessoa coletiva sdo realizadas por
conta da autoridade ou entidade adjudicante que a controla ou de outras
pessoas coletivas controladas pela referida autoridade ou entidade
adjudicante;

c)  Néo existe nenhuma participagao privada na pessoa coletiva control ada.

Considera-se que uma autoridade ou entidade adjudicante, conforme definidas no
artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, exerce sobre uma pessoa coletiva um controlo andogo ao
gue exerce sobre 0s seus proprios servicos, na acegdo da alineaa) do primeiro
parégrafo, quando exerce uma influéncia decisiva sobre os objetivos estratégicos e as
decisdes relevantes da pessoa col etiva control ada.

2. O n.° 1 aplica-se igualmente quando uma entidade controlada que é uma autoridade
ou entidade adjudicante, conforme definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, adjudica
uma concessao a entidade que a controla, ou a outra pessoa coletiva controlada pela
mesma autoridade adjudicante, desde que ndo haja qualquer participacdo privada na
pessoa coletiva a qual a concessao € adjudicada.

3. Uma autoridade ou entidade adjudicante, conforme definidas no artigo 4.5 n.° 1,
ponto 1, que ndo exerce sobre uma pessoa coletiva um controlo na acecdo do n.°1
pode, no entanto, adjudicar uma concessdo sem aplicar as disposi¢Oes da presente
diretiva a uma pessoa col etiva que controla conjuntamente com outras autoridades ou
entidades adjudicantes, se estiverem preenchidas as seguintes condigoes:

a)  As autoridades ou entidades adjudicantes, conforme definidas no artigo
4° nC 1, ponto 1, exercem conjuntamente sobre a pessoa coletiva em
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causa um controlo andlogo ao que exercem sobre 0s seus préprios
Servicos,

b) Pelo menos 90% das atividades dessa pessoa coletiva sdo realizadas por
conta das autoridades ou entidades adjudicantes, conforme definidas no
artigo 4.5 n.° 1, ponto 1, que a controlam ou de outras pessoas coletivas
controladas pelas referidas autoridades ou entidades adjudicantes;

c)  N&o existe nenhuma participagéo privada na pessoa col etiva control ada.

Para efeitos da alinea a), considera-se gque as autoridades ou entidades adjudicantes,
conforme definidas no artigo 4., n° 1, ponto 1, controlam conjuntamente uma
pessoa col etiva quando estiverem preenchidas todas as seguintes condi¢oes:

a)

b)

d)

Os 0rgdos de decisdo da pessoa coletiva controlada sdo compostos por
representantes de todas as autoridades ou entidades adjudicantes participantes,
conforme definidas no artigo 4.2, n.° 1, ponto 1;

Essas autoridades ou entidades adjudicantes, conforme definidas no artigo 4.°,
n.° 1, ponto 1, podem exercer conjuntamente uma influéncia decisiva sobre os
objetivos estratégicos e as decisdes rel evantes da pessoa col etiva controlada;

A pessoa coletiva controlada ndo persegue quaisquer interesses distintos dos
interesses das autoridades publicas que |he estéo associadas,

A pessoa coletiva controlada ndo obtém quaisquer ganhos para além do
reembolso dos custos efetivos dos contratos publicos celebrados com as
autoridades adjudicantes.

Um acordo celebrado entre duas ou mais autoridades ou entidades adjudicantes,
conforme definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, ndo é considerada uma concessao na
acecdo do artigo 2. n.°1, ponto 1 da presente diretiva se estiverem preenchidas
todas as seguintes condi¢oes:

a) O acordo estabelece uma cooperagdo genuina entre as autoridades ou
entidades adjudicantes participantes com vista ao exercicio conjunto das
respetivas missdes de servico publico e envolve direitos e obrigactes
mUtuos das partes,

b) O acordo é unicamente regido por consideracOes de interesse publico;

c) As autoridades ou entidades adjudicantes participantes ndo exercem no
mercado livre atividades relevantes no contexto do acordo num valor
superior a 10% do seu volume de negdcios relativo a essas atividades;

d) O acordo ndo envolve transferéncias financeiras entre as autoridades ou
entidades adjudicantes participantes, para aém das correspondentes ao
reembol so dos custos efetivos das obras, servicos ou fornecimentos;

e) N&o ha qualquer participacdo privada em nenhuma das autoridades ou
entidades adjudicantes envolvidas.
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5. A inexisténcia de participacgo privada referida nos n.° 1 a 4 deve ser verificada no
momento da adjudicacéo da concessdo ou da celebracdo do acordo.

As excecles previstas no presente artigo deixam de ser aplicaveis a partir do
momento em que passe a existir qualquer participacdo privada, do que resultara a
necessidade de abrir as concessdes vigentes a concurso através dos procedimentos
normais de adjudicacéo.

SEccAo |
DisPOSICOES GERAIS

Artigo 16.°
Duracéo da concessao

A duragdo da concessdo € limitada a0 tempo considerado necessario para que O
concessionario recupere os investimentos efetuados para a exploracéo das obras ou servicos, a
par de uma remuneracdo razoavel do capital investido.

Artigo 17.°
Servigos sociais e outros servigos especificos

As concessdes para Servigos sociais e outros servicos especificos enumerados no anexo X e
gue recaiam no campo de aplicacdo da presente diretiva ficam sujeitas as obrigagdes previstas
nos artigos 26.%, n.° 3, e 27., n.° 1.

Artigo 18.°
Concessdes mistas

1 Os contratos que tém como objeto tanto servicos como fornecimentos sdo
adjudicados em conformidade com a presente diretiva quando o seu objeto principal
forem servicos e quando constituirem concessdes na acegdo do artigo 2.°, n.° 1, ponto
1.

2. As concessdes que tém como objeto tanto servigos na acecdo do artigo 17.° como
outros servicos sdo adjudicadas em conformidade com as disposices aplicavels ao
tipo de servigos que caracteriza o principal objeto do contrato em causa.

3. No caso dos contratos mistos referidos nos N 1 e 2, o objeto principa é
determinado por comparagdo entre os valores dos respetivos Servigcos ou
fornecimentos.

4. No caso de contratos que tenham como concessdes abrangidas pela presente diretiva,
bem como procedimentos de adjudicacdo ou outros elementos ndo abrangidos pela
presente diretiva nem pelas diretivas [que substituem as Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE] ou 2009/81/CE, a parte do contrato que constitui uma concessdo
abrangida pela presente diretiva € adjudicada em conformidade com a presente
diretiva. Quando ndo for possivel identificar separadamente as diferentes partes de
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um contrato de forma objetiva, a aplicacdo da presente diretiva € determinada com
base no objeto principal do contrato em questao.

No caso das concessdes abrangidas pela presente diretiva e dos contratos abrangidos
pela [Diretiva 2004/17/CE ou 2004/18/CE] ou pela Diretiva 2009/81/CE?, a parte do
contrato que constitui uma concessdo abrangida pela presente diretiva € adjudicada
em conformidade com as disposi¢les ai previstas.

Quando ndo for possivel identificar separadamente as diferentes partes de um
contrato de forma objetiva, a aplicacdo da presente diretiva é determinada com base
no objeto principal do contrato em questao.

Artigo 19.°
Concessdes que abrangem varias atividades

Uma concessdo que visa a realizacdo de diversas atividades obedece as regras
aplicaveis a atividade a que se destina principa mente.

Todavia, a escolha entre a adjudicacdo de uma Unica concessdo ou a adjudicacdo de
vérias concessdes separadas ndo deve ser feita com o objetivo de a excluir do &mbito
de aplicacdo da presente diretiva.

Quando uma das atividades a que se destina a concessdo abrangida pela presente
diretiva constar do anexo Ill e a outra ndo e quando for objetivamente impossivel
determinar a qual das atividades se destina principalmente a concessdo, esta €
adjudicada em conformidade com as disposicies aplicaveis as concessdes
adjudicadas por autoridades adjudicantes.

Se uma das atividades a que o contrato ou a concessao se destina estiver abrangida
pela presente diretiva e a outra ndo estiver abrangida pela presente diretiva nem pela
[Diretiva 2004/17/CE ou 2004/18/CE] ou pela Diretiva 2009/81/CE* e se for
objetivamente impossivel estabelecer a que atividade se destina principalmente o
contrato ou a concessao, a adjudicacdo processa-se em conformidade com a presente
diretiva.

SECCAO IV
SITUACOESESPECIFICAS

Artigo 20.°
Concessdes reservadas

Os Estados-Membros podem reservar o direito a participar em procedimentos de adjudicacdo
de concessdes a oficinas protegidas e a operadores econdmicos cujo objetivo principa sgja a
integracdo social e profissional de trabalhadores portadores de deficiéncia ou desfavorecidos,
OU reservar a execucao dessas concessoes para 0 ambito de programas de emprego protegido,
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desde que 30% dos trabalhadores dessas oficinas protegidas, operadores econdémicos e
programas sejam trabalhadores portadores de deficiéncia ou desfavorecidos. O anuncio de
concessdo deve fazer referéncia a presente disposi¢éo.

1

Artigo 21.°
Servicos de investigacao e desenvolvimento

A presente diretiva aplicase as concessdes de servicos de investigagcdo e
desenvolvimento com os nuimeros de referéncia CPV 73000000-2 a 73436000-7,
exceto 73200000-4, 73210000-7 ou 73220000-0, desde que estejam preenchidas
ambas as seguintes condigoes:

a) Os resultados destinam-se exclusivamente a autoridade ou entidade
adjudicante, para utilizac8o no exercicio da sua propria atividade;

b) O servico prestado € totalmente remunerado pela autoridade ou entidade
adjudicante.

A presente diretiva ndo se aplica as concessdes de servicos de investigacdo e
desenvolvimento com os numeros de referéncia CPV 73000000-2 a 73436000-7,
exceto 73200000-4, 73210000-7 ou 73220000-0, desde que ndo estgja preenchida
uma das condic¢des acima referidas.

S8o0 conferidos a Comissdo poderes para adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 46.° a fim de adaptar os niUmeros de referéncia utilizados no presente
artigo, sempre gue alteragdes na nomenclatura CPV devam ser refletidas na presente
diretiva e ndo impliguem uma alteragcdo do seu ambito de aplicagéo.

CAPITULO I
Principios

Artigo 22.°
Operadores econémicos

Os operadores econdémicos que estejam habilitados a prestar 0 servico em questéo
por forca da legislacdo do Estado-Membro em que se encontram estabel ecidos ndo
podem ser excluidos pelo simples fato de, ao abrigo dalegislagdo do Estado-Membro
em gue a concessdo € adjudicada, deverem ser uma pessoa singular ou uma pessoa
coletiva.

Todavia, as pessoas coletivas podem ser obrigadas aindicar, nas respetivas propostas
ou pedidos de participagéo, os nomes ou as habilitages profissionais relevantes do
pessoal que seraresponsavel pela execucdo da concesséo em causa.

Os agrupamentos de operadores econdémicos podem apresentar propostas ou
constituir-se candidatos.
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As autoridades e entidades adjudicantes ndo devem impor condic¢des especificas para
a participacdo destes agrupamentos nos procedimentos de adjudicacdo de concessdes
gue ndo sgjam impostas a candidatos individuais. Para efeitos de apresentacdo da
proposta ou do pedido de participacdo, as autoridades ou entidades adjudicantes ndo
podem exigir que estes agrupamentos de operadores econdmicos adotem uma
determinada formajuridica.

As autoridades adjudicantes podem estabelecer condicBes especificas para a
execucao de uma concessao por um agrupamento, desde que essas condicles sgjam
justificadas por razdes objetivas e proporcionadas. Tais condigdes podem obrigar o
agrupamento a assumir uma determinada forma juridica depois de lhe ter sido
adjudicado o contrato, na medida em que tal alteracdo segja necessaria para a boa
execucao da concessao.

Artigo 23.°
Nomenclaturas

Quaisquer referéncias a nomenclaturas no contexto da adjudicacdo de concessdes séo
feitas utilizando o Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV) adotado
pelo Regulamento (CE) n.° 2195/2002%,

S80 conferidos a Comissdo poderes para adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 46.° a fim de adaptar os nimeros de referéncia utilizados nos anexos |
e X, sempre que ateracdes na nomenclatura CPV devam ser refletidas na presente
diretiva e ndo impliguem uma alteragcdo do seu ambito de aplicagéo.

Artigo 24.°
Confidencialidade

Salvo disposicdo em contrario na presente diretiva ou na legislagdo nacional relativa
a0 acesso a informagdo e sem prejuizo das obrigagdes relativas a publicidade de
contratos adjudicados e a informacéo aos candidatos e aos proponentes previstas nos
artigos 27.° e 35.° da presente diretiva, a autoridade adjudicante ndo deve divulgar as
informagdes que Ihe tenham sido comunicadas a titulo confidencial pelos operadores
econdmicos, incluindo, nomeadamente, os segredos técnicos ou comerciais e 0s
aspetos confidenciais das propostas.

As autoridades ou entidades adjudicantes podem impor aos operadores econdémicos
requisitos destinados a proteger as informagdes de natureza confidencial por elas
disponibilizadas ao longo do procedimento de adjudicagéo.

Artigo 25.°
Regras aplicaveis as comunicagdes

Exceto nos casos em que a utilizacdo de meios eletronicos seja obrigatoria nos
termos dos artigos 28.°, n.° 2, e 30.° da presente diretiva, as autoridades e entidades

JO L 340 de 16.12.2002, p. 1.
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adjudicantes podem escolher entre 0s seguintes meios de comunicagdo para todas as
comunicacdes e trocas de informacao:

a) Meioséletrénicos nostermosdosn.” 3, 4 e 5;

b) Correio ou fax;

c) Telefone, nos casos e circunstancias referidos no n.° 6; ou
d) Umacombinacdo destes meios.

Os Estados-Membros podem tornar obrigatéria a utilizacdo de meios eletronicos de
comunicacdo para as concessdes, noutras situacOes para além das previstas nos
artigos 28.°, n.° 2, e 30.° da presente diretiva

O meio de comunicagdo escolhido devera estar geramente disponivel e ndo podera
limitar 0 acesso dos operadores econdémicos ao procedimento de adjudicacdo da
CONCessao.

Em todas as comunicagdes, trocas e armazenamento de informagdes, as autoridades e
entidades adjudicantes devem garantir que a integridade dos dados e a
confidencialidade das propostas e candidaturas sgjam preservadas. As autoridades e
entidades adjudicantes s6 tomam conhecimento do conteldo das propostas e
candidaturas depois de expirado o prazo previsto para a sua apresentacao.

Os instrumentos a utilizar para a comunicag@o por meios e etronicos, bem como as
suas caracteristicas técnicas, devem ser ndo-discriminatérios, estar em geral
disponiveis e ser compativeis com os produtos de uso corrente no dominio das
tecnologias de informacéo e de comunicacdo e ndo devem restringir 0 acesso dos
operadores econdmicos a0 processo de adjudicacdo da concessdo. Os detahes
técnicos e as caracteristicas dos dispositivos de rececdo eletronicos considerados
conformes com o primeiro parégrafo do presente nimero constam do anexo XII.

S80 conferidos a Comissdo poderes para adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 46.° afim de alterar os detal hes técnicos e as caracteristicas enumeradas
no anexo XIl em fungdo do progresso técnico ou por razdes de natureza
administrativa.

Para assegurar a interoperabilidade dos formatos técnicos, bem como das normas de
tratamento e transmisséo das mensagens, em especial num contexto transfronteiras,
sdo conferidos a Comissao poderes para adotar atos delegados em conformidade com
0 artigo 46.° de modo a tornar obrigatéria a utilizacdo de determinadas normas
técnicas, pelo menos no que diz respeito a apresentacdo das propostas por via
eletrénica, aos catél ogos eletronicos e aos mei os de autenticacdo el etrénicos.

As autoridades e entidades adjudicantes podem, sempre que necessario, exigir a
utilizacdo de instrumentos que ndo estdo geralmente disponiveis, desde que oferecam
meios alternativos de acesso.

Considera-se que as autoridades adjudicantes oferecem meios alternativos de acesso
adequados em qualquer das seguintes situagdes:
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(@ Oferecem acesso livre, direto e completo por meios eletronicos a estes
instrumentos a partir da data de publicacéo do andncio em conformidade com o
anexo | X ou a partir da data de envio do convite a confirmacdo de interesse;
0 texto do anuncio ou do convite a confirmagdo de interesse deve indicar o
endereco Internet em que estes instrumentos estéo disponiveis;

(b) Asseguram que os proponentes estabel ecidos num Estado-Membro que ndo o
Estado-Membro da autoridade adjudicante possam aceder ao procedimento de
adjudicacdo da concessdo através da utilizagdo de chaves eletronicas (tokens)
provisorias disponibilizadas em linha e sem custos adicionais;

(c) Mantém um canal alternativo para a apresentacao el etronica das propostas.

Os dispositivos de transmissao e rececao eletrénica de propostas e os dispositivos de
transmissdo e recegdo el etrénica de candidaturas devem cumprir as seguintes regras.

d) Sdo colocadas a disposicdo dos interessados informagfes sobre as
especificacOes necessarias a apresentacdo eletronica das propostas e
pedidos de participacdo, incluindo acifragem e a validagdo cronol égica;

b) Os dispositivos, métodos de autenticacdo e assinaturas eletronicas
cumprem os requisitos do anexo XII;

c) Asautoridades e entidades adjudicantes especificam o nivel de seguranca
exigido para 0os meios eletronicos de comunicagdo nas vérias fases do
procedimento de adjudicacdo da concessdo em causa. Esse nivel de
seguranca deve ser proporcional aos riscos inerentes;

d) Nos casos em que sgjam exigidas assinaturas eletronicas avancadas,
conforme definidas na Diretiva 1999/93/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, as autoridades e entidades adjudicantes aceitam assinaturas
baseadas num certificado eletrénico qualificado referido na lista
aprovada nos termos da Decisdo 2009/767/CE da Comisséo®, criadas
com ou sem recurso a um dispositivo de criagdo de assinaturas seguras,
sob reserva das seguintes condicoes:

1) devem estabelecer o formato de assinatura avangada exigido com
base nos formatos estabelecidos na Decisdo 2011/130/UE da
Comiss#o®™ e tomar as medidas necessarias para poder tratar
tecnicamente estes formatos;

i)  quando uma proposta for assinada com recurso a um certificado
qualificado incluido na lista aprovada, ndo podem aplicar requisitos
adicionais que possam dificultar a utilizagdo dessas assinaturas
pel os proponentes.

As seguintes regras sdo aplicaveis atransmissdo de pedidos de participacéo:

JO L 13 de 19.1.2000, p. 12.
JO L 274 de 20.10.2009, p. 36.
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(@ Os pedidos de participagdo nos procedimentos de adjudicacdo de uma
concessao podem ser feitos por escrito ou por telefone; neste Gltimo caso, deve
ser enviada uma confirmagao por escrito antes de expirar o prazo fixado para a
rececdo dos pedidos;

(b) As autoridades ou entidades adjudicantes podem exigir que os pedidos de
participacdo feitos por fax sgjam confirmados por correio ou por meios
eletronicos, seisso for necessario para efeitos de prova em sede legal.

Para efeitos da alinea b), a autoridade ou entidade adjudicante indica no antincio de
concessao ou no convite a confirmagdo de interesse que exige que os pedidos de
participacdo apresentados por fax sgjam confirmados por via postal ou por meios
eletronicos, bem como o prazo para o envio dessa confirmacao.

Os Estados-Membros devem assegurar que, o mais tardar 5 anos apoés a data prevista
no artigo49.°, n°1, todos os procedimentos de adjudicacdo de concessoes
abrangidas pela presente diretiva sejam executados utilizando meios eletronicos de
comunicagdo, em especial a apresentagdo eletrénica, em conformidade com os
requisitos do presente artigo.

Esta obrigacéo ndo € aplicavel nos casos em que a utilizagdo de meios eletronicos
exija instrumentos especializados ou formatos de ficheiros que ndo estdo geralmente
disponiveis em todos os Estados Membros, na acegdo do n.° 3. As autoridades ou
entidades adjudicantes que utilizem outros meios de comunicacdo para a
apresentacdo de propostas devem demonstrar na documentacdo relativa a concessao
gue a utilizacdo de meios €eletronicos, devido a natureza particular da informagéo a
trocar com o0s operadores econdmicos, exige instrumentos especializados ou
formatos de ficheiros que ndo estédo geramente disponivels em todos os Estados
Membros.

Considera-se que as autoridades e entidades adjudicantes tém razdes |egitimas para
ndo solicitar a utilizagdo de meios eletronicos de comunicagdo no procedimento de
apresentacdo das propostas nos seguintes casos.

(@ A descricdo das especificacOes técnicas, devido a natureza especializada
da concessdo, ndo pode ser fornecida utilizando formatos de ficheiro
geralmente suportados por aplicagbes de uso corrente;

(b) As aplicacbes que suportam formatos de ficheiro adequados para a
descricéo das especificagbes técnicas estdo sujeitas a um regime de
licenciamento de propriedade e ndo podem ser disponibilizadas para
descarregamento ou utilizac&o remota pela autoridade adjudicante;

(c) As aplicagcbes que suportam formatos de ficheiro adequados para a
descricdo das especificagOes técnicas utilizam formatos de ficheiro que
ndo sdo suportados por qualquer outra aplicacdo de codigo aberto ou que
possa ser descarregada.

As autoridades adjudicantes podem utilizar os dados tratados por meios eletrénicos
com vista aos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos para prevenir,
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detetar e corrigir erros que possam ocorrer em cada fase, desenvolvendo ferramentas
adequadas para esse efeito.
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TITULOII

REGRAS DE ADJUDICACAO DE CONCESSOES

CAPITULO |
Publicacéo e transparéncia

Artigo 26.°
Anuncios de concessao

As autoridades e entidades adjudicantes que pretendam adjudicar uma concessao
devem manifestar essaintencdo através de um anuncio de concessao.

Os anuncios de concessdo incluem ainformagdo a que se refere o anexo 1V e, se for
caso disso, qualquer outra informacdo considerada Util pela autoridade ou entidade
adjudicante, em conformidade com o formato dos formularios-tipo.

As autoridades e entidades adjudicantes que pretendam adjudicar uma concessao de
Servicos socials ou outros servigos especificos devem manifestar essa intencdo
através da publicacdo de um anuncio de pré-informagdo logo que possivel apds o
inicio do exercicio orgamental. Os anuncios devem incluir as informacdes previstas
no anexo XIII.

A Comissdo deve estabelecer os formularios-tipo. Os atos de execugdo em causa sao
adotados em conformidade com o procedimento consultivo a que se refere o artigo
48°

Em derrogacdo ao n.° 1, as autoridades e entidades adjudicantes ndo sdo obrigadas a
publicar um andincio de concessdo Nos seguintes casos:

a)  Se ndo forem apresentadas propostas ou propostas adequadas, ou se néo
forem apresentados pedidos de participagdo, em resposta a um
procedimento de concessdo, desde que as condigdes iniciais do contrato
de concessdo ndo sgam substancialmente alteradas e que sgja transmitido
um relatério a Comissdo ou ao organismo de fiscalizagdo nacional
designado nos termos do artigo 84.° da Diretiva [que substitui a Diretiva
2004/18/CE], a pedido destes.

b) Se as obras ou servigos sd puderem ser fornecidos por um determinado
operador econdmico devido a inexisténcia de concorréncia por razoes
técnicas, a protecéo de patentes, de direitos de autor ou de outros direitos
de propriedade intelectual ou a protecdo de outros direitos exclusivos e se
ndo existir uma aternativa ou um substituto razoavel e a inexisténcia de
concorréncia ndo resultar de uma restricdo artificial dos parametros do
CONCUrso

c) Para obras ou servicos novos gque consistam na repeticdo de obras ou
servigos similares confiados ao operador econdmico a quem as mesmas
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autoridades ou entidades adjudicantes tenham adjudicado uma concessao
anterior, sob reserva da obrigacao previstano n.° 1, desde que essas obras
ou servicos estegam em conformidade com o projeto de base
relativamente ao qual a concessdo tinha sido originalmente adjudicada. O
projeto de base deve indicar a amplitude das possiveis obras ou servicos
complementares e as condi¢des em que serdo adjudicados.

Logo aguando da abertura do concurso para o primeiro projeto, 0 custo
total estimado das obras ou dos servicos subsequentes deve ser tomado
em consideracdo pelas autoridades ou entidades adjudicantes para efeitos
da aplicacdo do artigo 5.°.

Para efeitos da alinea @) do nimero anterior, uma proposta € considerada inadequada
e

- for irregular ou inaceitavel, e

- for totalmente irrelevante para a concessdo, ndo permitindo satisfazer as
necessidades da autoridade ou entidade adjudicante, conforme especificadas na
documentacdo relativa a concessao.

As propostas sd@o consideradas irregulares se ndo estiverem conformes com a
documentacdo relativa & concessao ou se 0S precos propostos estiverem protegidos
do normal jogo da concorréncia.

As propostas sdo consideradas inaceitaveis em qual quer dos seguintes casos:
a) Foram recebidas com atraso;

b) Foram apresentadas por proponentes que ndo garantem as qualificacOes
necessarias,

¢c) O seu pregco excede o valor orcamentado pela autoridade ou entidade
adjudicante, conforme determinado antes do langamento do procedimento de
adjudicacéo da concessdo e documentado por escrito;

d) O preco é considerado demasiado baixo.

Artigo 27.°
Anuncios de adjudicacédo de concessdes

O mais tardar 48 dias ap0s a adjudicacdo de uma concessdo, as autoridades e
entidades adjudicantes enviam um anuncio de adjudicacdo de concessdo com 0s
resultados do procedimento.

A obrigacéo a que se refere o n.° 1 é igualmente aplicavel as concessdes de servigos
cujo valor estimado, calculado de acordo com o método a que se refere o artigo 6.°,
n.° 5, sgaigua ou superior a 2500 000 EUR, com a Unica exce¢cdo dos servigos
sociais e outros servigos especificos referidos no artigo 17.°.
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Estes anuincios incluem as mencgdes previstas no anexo V ou, no que respeita as
concessdes de servigos sociais e outros servicos especificos, no anexo VI, e séo
publicados em conformidade com o artigo 28.°.

Artigo 28.°
Redacéo e modalidades de publicacéo dos andncios

Os anuncios referidos nos artigos 26.°, 27.° e 43.9, n.° 6, segundo parégrafo, incluem
as informagdes indicadas nos anexos IV a VI de acordo com o formato dos
formularios-tipo, incluindo os formularios-tipo para retificacoes.

A Comissdo estabelece esses formulérios-tipo através de atos de execucdo adotados
em conformidade com o procedimento consultivo a que se refere o artigo 48.°

Os anuncios séo elaborados, enviados a Comissdo por via el etrénica e publicados em
conformidade com o anexo I1X. Os anuncios séo publicados no prazo de 5 dias a
contar do respetivo envio. As despesas de publicagéo destes antincios pela Comissao
sS40 suportadas pela Unido.

Os anuncios referidos no artigo 26.° sdo publicados na integra numa das linguas
oficiais da Uni&o, a escolher pela autoridade ou entidade adjudicante. Apenasfaz fé o
texto nessa lingua. Um resumo dos elementos mais importantes de cada anuncio €
publicado nas outras linguas oficiais.

As autoridades e entidades adjudicantes devem estar em condi¢des de comprovar as
datas de envio dos anincios.

A Comissdo confirma a autoridade ou entidade adjudicante a rececdo do anincio e a
publicacédo das informagdes apresentadas, indicando a data de publicacdo. A referida
confirmagdo constitui prova da publicagéo.

As autoridades e entidades adjudicantes podem publicar andncios para concessdes
gue ndo estgjam sujeitas a exigéncia de publicacdo prevista na presente diretiva,
desde que esses anuncios sgam enviados a Comissdo por via eletronica, em
conformidade com o formato e as modalidades de transmiss&o indicados no anexo
IX.

Artigo 29.°
Publicacéo a nivel nacional

Os anuncios referidos nos artigos 26.° a 27.° e a informagdo neles contida ndo séo
publicados a nivel nacional antes da sua publicacdo nos termos do artigo 28.°.

Os anuncios publicados a nivel nacional n&o devem incluir outras informacdes para
aém das contidas nos andncios enviados a Comissdo e devem mencionar a data
desse envio.
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Artigo 30.°
Disponibilidade eletronica da documentacéo relativa a concessao

As autoridades e entidades adjudicantes oferecem acesso livre, direto e completo a
documentacdo relativa a concessdo sem qualquer encargo e por meios eletronicos a
partir da data de publicacdo do anincio em conformidade com o artigo 28.° ou da
data de envio do convite a confirmacdo de interesse. O texto do anincio ou dos
convites deve indicar o endereco Internet em que a documentacdo esté disponivel.

As autoridades e entidades adjudicantes ou 0s servigos competentes comunicam
informacfes adicionais sobre a documentacdo de uma concessao No prazo Maximo
de seis dias antes da data-limite fixada para a rececdo das propostas, desde que
tenham sido solicitadas atempadamente.

CAPITULO I
Conducao do procedimento

SECCAO |
CONCESSOES CONJUNTAS, PRAZOS E ESPECIFICACOES TECNICAS

Artigo 31.°

Concessdes conjuntas de autoridades ou entidades adjudicantes de diversos Estados-

Membros

Sem prejuizo do artigo 15.°, as autoridades ou entidades adjudicantes de diversos
Estados-Membros diferentes podem adjudicar conjuntamente as suas concessdes
publicas utilizando um dos meios descritos no presente artigo.

Varias autoridades ou entidades adjudicantes de Estados-Membros diferentes podem
adjudicar conjuntamente uma concessdo. Nesse caso, as autoridades e entidades
adj udicantes participantes cel ebram um acordo que determina:

a) Quais serdo as disposicOes nacionais aplicaveis ao procedimento de
adjudicagao da concessao;

b) A organizacdo interna do procedimento de adjudicacdo da concessdo,
nomeadamente a sua gestdo, a partilha de responsabilidades, a
distribuicdo das obras, fornecimentos ou servicos a adjudicar e a
celebracdo dos contratos de concessao.

Ao determinarem a legislacdo naciona aplicavel nos termos da alinea a), as
autoridades ou entidades adjudicantes podem escolher as disposi¢des nacionais de
gualquer Estado-Membro em que estgja situada pelo menos uma das autoridades
participantes.

Quando vérias autoridades ou entidades adjudicantes de Estados-Membros diferentes
tiverem criado uma entidade juridica comum, nomeadamente agrupamentos europeus
de cooperacdo territorial ao abrigo do Regulamento (CE) n.°1082/2006 do
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Parlamento Europeu e do Conselho?, as autoridades ou entidades adjudicantes
participantes devem definir, através de uma deciséo do érgao competente da entidade
juridica conjunta, qual a regulamentacdo nacional em matéria de adjudicacdo de
concessoes que serd aplicavel, de um dos seguintes Estados-Membros:

ad) Disposicdes nacionais do Estado-Membro onde a entidade juridica
conjuntatem a sua sede social;

b) Disposicbes nacionais do Estado-Membro onde a entidade juridica
conjunta desenvolve as suas atividades.

O acordo pode ser vaido por um periodo indeterminado, quando isso estiver
estabel ecido no ato constitutivo da entidade juridica comum, ou pode estar limitado a
um periodo especifico, a determinados tipos de concessdes ou a adjudicacdo de uma
Ou mai's concessdes em concreto.

Na auséncia de um acordo que determine a legislacdo aplicavel em matéria de
concessoes, aplicam-se as seguintes regras para determinar a legislacdo nacional que
rege a adjudicacéo da concessao:

a)  Se o processo for conduzido ou gerido por uma autoridade ou entidade
adjudicante participante em nome das restantes, aplicam-se as
disposices nacionais do Estado-Membro dessa autoridade entidade
adjudicante;

b)  Se o procedimento ndo for conduzido ou gerido por uma autoridade ou
entidade adjudicante participante em nome das restantes, e

i)  respeitar a uma concessdo de obras ou de obras publicas, as
autoridades ou entidades adjudicantes aplicam as disposi¢Oes
nacionais do Estado-Membro em que se realizardo a maior parte
das obras,

i)  respeitar a um contrato de servicos, as autoridades ou entidades
adjudicantes aplicam as disposi¢es nacionais do Estado-Membro
em que serdo prestados a maior parte dos servicos,

c) Se ndo for possivel determinar a legislacdo nacional aplicavel em
conformidade com as aineas a) ou b), as autoridades ou entidades
adjudicantes aplicam as disposi¢cbes nacionais do Estado-Membro da
autoridade adjudicante que ira suportar amaior parte dos custos.

Na auséncia de um acordo que determine a legislacdo aplicavel em matéria de
concessdes nos termos do n.° 3, aplicam-se as seguintes regras para determinar a
legislagdo nacional que rege os procedimentos de adjudicacdo de concessoes
conduzidos por entidades juridicas comuns constituidas por vérias autoridades ou
entidades adjudicantes de Estados-Membros diferentes:
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a)  Se o procedimento for conduzido ou gerido pelo 6rgdo competente da
entidade juridica comum, aplicam-se as disposi¢des nacionais do Estado-
Membro onde essa entidade juridica comum tem a sua sede social;

b)  Se o procedimento for conduzido ou gerido por um membro da entidade
juridica em nome da dita entidade, aplicam-se as regras estabel ecidas nas
alineas a) e b) don.° 4;

c) sendo for possivel determinar alegislacdo nacional aplicavel nos termos
do n.°4, dineas a) ou b), as autoridades ou entidades adjudicantes
aplicam as disposi¢des nacionais do Estado-Membro onde a entidade
juridicatem a sua sede social.

Uma ou varias autoridades ou entidades adjudicantes podem adjudicar concessdes
individuais ao abrigo de um acordo-quadro celebrado autbnoma ou conjuntamente
com uma autoridade adjudicante situada noutro Estado-Membro, desde que o acordo-
guadro inclua disposi¢des especificas que permitam a ou as autoridades ou entidades
adjudicantes respetivas a adjudicacdo de concessdes individuais.

As decisdes em matéria de adjudicacdo de concessdes transfronteiras estdo sujeitas
aos mecanismos de recurso ordinérios previstos nalegislacio nacional aplicével.

A fim de garantir um funcionamento eficaz dos mecanismos de recurso, os Estados-
Membros devem assegurar que as decisdes das instancias de recurso na acecao da
Diretiva 89/665/CEE do Conselho® e da Diretiva 92/13/CE do Conselho localizadas
noutros Estados-Membros sgam integramente executadas na sua ordem juridica
nacional, caso essas decisdes envolvam autoridades ou entidades adjudicantes
estabelecidas no seu territorio que participem no procedimento de adjudicacéo de
uma concessao transfronteiras pertinente.

Artigo 32.°
Especificacdes técnicas

As especificagbes técnicas definidas no ponto 1 do anexo VIII devem constar da
documentacdo relativa a concessdo. As especificagdes definem as caracteristicas
exigidas para as obras, servigos ou fornecimentos.

Podem incluir referéncia a determinados procedimentos de producdo ou prestacéo
das obras, servigos ou fornecimentos ou ainda a qualquer outra fase do respetivo
ciclo devida, conformerefere o artigo 2.2, n.° 14.

Além disso, especificam se € exigida a transmissdo de direitos de propriedade
intelectual.

Em relac&o a todas as concessoes cujo objeto se destine a ser utilizado por pessoas,
guer sgja o publico em geral ou o pessoa da autoridade ou entidade adjudicante, as
especificagbes técnicas devem, salvo em casos devidamente justificados, ser
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elaboradas de modo a ter em conta os critérios de acessibilidade para as pessoas
portadoras de deficiéncia ou de concegdo para todos os utilizadores.

Sempre que existam normas de acessibilidade obrigatorias adotadas através de um
ato legidativo da Unido, as especificagdes técnicas devem, no que respeita aos
critérios de acessibilidade, ser definidas por referéncia a essas normas.

As especificacles técnicas devem garantir o acesso dos operadores econdémicos aos
procedimentos de adjudicacdo de concessdes em condi¢Oes de igualdade e n&o
devem criar obstéaculos injustificados a abertura das concessdes a concorréncia.

Sem prejuizo das regras técnicas nacionais vinculativas, na medida em que sgjam
compativeis com o direito da Unido, as especificagdes técnicas devem ser formuladas
segundo uma das seguintes modalidades:

a) Em termos de desempenho ou de requisitos funcionais, que poderéo
incluir caracteristicas ambientais, desde que 0s parémetros segjam
suficientemente precisos para permitir que os proponentes determinem o
objeto do contrato e que as autoridades ou entidades adjudicantes
procedam a adjudicacdo do contrato;

b)  Por referéncia as especificaces técnicas definidas no anexo VIII e, por
ordem de preferéncia, a normas nacionais que transponham normas
europeias, a homologacdes técnicas europeias, a especificacdes técnicas
comuns, a normas internacionais, a outros sistemas técnicos de referéncia
estabel ecidos pelos organismos europeus de normalizacdo ou — quando
estes ndo existam — a normas nacionais, a homologacfes técnicas
nacionais ou a especificagdes técnicas nacionais em matéria de concegéo,
calculo e execucdo das obras e de utilizacdo dos fornecimentos, essa
referéncia deve ser acompanhada da mengéo «ou equivalente».

c) Emtermos do desempenho ou dos requisitos funcionais a que se refere a
alineaa), com referéncia as especificagdes técnicas a que se refere a
alineab) como meio de presuncdo de conformidade com esse
desempenho ou com esses requisitos funcionais,

d) Por referéncia as especificacdes técnicas a que se refere a alineab), para
determinadas caracteristicas, e por referéncia ao desempenho ou aos
requisitos funcionais a que serefere aainea a), para outras.

A menos que o objeto do contrato o justifique, as especificagdes técnicas ndo podem
fazer referéncia a um determinado fabricante ou proveniéncia, a um procedimento
especifico, a marcas comerciais, patentes, tipos, origens ou modos de producdo
determinados que tenha por efeito favorecer ou eliminar determinadas empresas ou
determinados produtos. Tal referéncia é autorizada, a titulo excecional, no caso de
ndo ser possivel uma descricdo suficientemente precisa e inteligivel do objeto do
contrato nos termos do n.° 3; essa referéncia deve ser acompanhada da menc¢éo «ou
equivalente».

Sempre gue as autoridades ou entidades adjudicantes recorrerem a possibilidade de
remeter para as especificagoes a que se refere o n.° 3, aineab), ndo podem excluir
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uma proposta com o fundamento de que as obras, fornecimentos e servicos dela
constantes ndo estdo em conformidade com as suas especificacBes técnicas de
referéncia, se 0 proponente demonstrar na sua proposta por qualquer meio adequado,
nomeadamente os meios de prova referidos no artigo 33.°, que as solucdes que
propde satisfazem de modo equivalente os requisitos definidos nas especificagoes
técnicas.

Sempre que as autoridades ou entidades adjudicantes recorrerem a possibilidade,
prevista no n.°3, alinea a), de formular especificacbes técnicas em termos de
desempenho ou de requisitos funcionais, ndo devem excluir uma proposta de obras,
fornecimentos ou servicos gque esteja em conformidade com uma norma nacional que
transponha uma norma europeia, uma homologacdo técnica europeia, uma
especificacdo técnica comum, uma norma internacional ou um sistema técnico de
referéncia estabelecido por um organismo de normalizagdo europeu, quando essas
especificacBes corresponderem aos critérios de desempenho ou cumprirem 0S
requisitos funcionais impostos.

O proponente pode demonstrar na sua proposta, por qualquer meio adequado,
incluindo os meios de prova referidos no artigo 33.°, que a obra, fornecimento ou
servico em conformidade com a norma em questédo corresponde a0 desempenho
exigido ou cumpre os requisitos funcionais da autoridade ou entidade adjudicante.

Artigo 33.°
Relatorios de ensaio, certificagéo e outros meios de prova

As autoridades adjudicantes podem exigir aos operadores econdémicos a apresentacao
de um relatério de ensaio de um organismo aprovado ou de um certificado emitido
por um organismo aprovado como meio de prova da conformidade com as
especificages técnicas.

Quando as autoridades adjudicantes exigirem a apresentacéo de certificados emitidos
por organismos reconhecidos que atestem a conformidade com uma determinada
especificacdo técnica, devem também aceitar os certificados de outros organismos
reconhecidos equivalentes.

As autoridades ou entidades adjudicantes devem também aceitar outros meios de
prova adequados, como documentacdo técnica do fabricante, caso o operador
econdmico em causa ndo tenha acesso aos certificados ou aos relatérios de ensaio
referidos no n°1, nem quaquer possibilidade de os obter dentro dos prazos
estabel ecidos.

Organismos reconhecidos, na ace¢do do presente artigo, sdo os laboratorios de ensaio
ou de calibragem e quaisguer organismos de inspeccdo e de certificacdo acreditados
nos termos do Regulamento (CE) n.°765/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

Quando solicitados a fazé-lo, os Estados-Membros colocam a disposi¢éo dos outros
Estados-Membros quaisquer informagdes relacionadas com as provas e documentos
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apresentados para comprovar a conformidade com os requisitos técnicos referidos no
artigo 32." e no presente artigo. As autoridades competentes do Estado-Membro de
estabel ecimento comunicam essas informagdes em conformidade com as disposi ¢coes
relativas a governacéo referidas no artigo 88.° da Diretiva [que substitui a Diretiva
2004/18/CE].

SEccAOo ||
SELECAO DOSPARTICIPANTES E ADJUDICACAO DAS CONCESSOES

Artigo 34.°
Principios gerais

As concessdes sdo adjudicadas com base nos critérios definidos pela autoridade ou entidade
adjudicante em conformidade com o artigo 39.° desde que estejam preenchidas todas as
seguintes condicoes:

a) A proposta cumpra os requisitos, condicOes e critérios estabelecidos no
anuncio de concessdo ou no convite a confirmacéo de interesse, assim
como na documentagdo relativa a concessao;

b) A propostafoi apresentada por um proponente que:

i) nd se encontra impedido de participar no procedimento de
adjudicagéo em conformidade com o artigo 36.%, .4 a8; e

i) cumpre os critérios de selecdo definidos pela autoridade ou
entidade adjudicante em conformidade com o artigo 36.°, n.*1 a 3.

Artigo 35.°
Garantias processuais

1 As autoridades e entidades adjudicantes indicam no anuincio de concurso, no convite
a apresentacdo de propostas ou na documentacdo relativa a concessdo uma descricao
da concessdo, os critérios de adjudicacdo e os requisitos minimos a cumprir, de modo
a permitir que os operadores econdémicos possam identificar a natureza e o ambito da
concessdo e decidir se pretendem solicitar a participagdo no procedimento de
adjudicacdo. A descricdo, os critérios de adjudicacdo e os requisitos minimos néo
podem ser aterados durante as negociagoes.

2. Durante o procedimento, as autoridades e entidades adjudicantes garantem a
igualdade de tratamento de todos os proponentes. Designadamente, ndo facultam de
forma discriminatéria informagdes que possam conferir vantagens a um proponente
relativamente a outros.

3. Sempre que a autoridade ou entidade adjudicante decida limitar o nimero de

candidatos a um nivel adequado, f&lo com transparéncia e com base em critérios
objetivos que estardo a disposi¢éo de todos 0s operadores econdmicos i nteressados.
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As regras relativas a organizacdo dos procedimentos de adjudicacdo de concessdes,
nomeadamente no que se refere a comunicacdo, as fases do procedimento e aos
prazos apliciveis, sdo previamente estabelecidas e comunicadas a todos os
participantes.

Quando a adjudicacéo de uma concessdo implicar negociacOes, as autoridades ou
entidades adjudicantes devem cumprir as seguintes regras.

a) Quando a negociagéo for precedida de uma apresentacéo de propostas,
negoceiam com 0S proponentes as propostas que apresentaram de modo a
adapta-las aos critérios e requisitos indicados em conformidade comon.° 1;

b) N&o podem revelar aos outros participantes as solucGes propostas nem
outras informacdes confidenciais comunicadas por um candidato que participe
nas negociacdes sem a aprovacao deste Ultimo. Esse consentimento ndo deve
ser dado em termos gerais, mas sim referir-se especificamente a projectada
comunicacdo de solugbes concretas ou de outras informagdes confidenciais;

c) Podem conduzir negociacOes em fases sucessivas, de modo a reduzir o
nimero de propostas a negociar aplicando os critérios de adjudicacéo
especificados no andincio de concurso, no convite a apresentacéo de propostas
ou na documentacdo relativa a concessdo. A autoridade adjudicante deve
indicar no anlincio de concurso, no convite a apresentacdo de propostas ou na
documentacao relativa a concessao se ira utilizar esta opcao.

d) Devem avaliar as propostas ap0s a negociagdo com base nos critérios de
adjudicacdo originalmente indicados;

Mantém um registo escrito das deliberacbes formais e de quaisquer outras
etapas e fatos pertinentes para o procedimento de adjudicacdo da concessao.
Deve, em especial, assegurar por todos os meios adequados a possibilidade de
reconstituir a evolucédo das negociagoes.

As autoridades e entidades adjudicantes informam no mais breve prazo os candidatos
e proponentes das decisdes tomadas relativamente a adjudicacdo de uma concessao,
incluindo os motivos pelos quais tenham eventualmente decidido renunciar a
celebracdo de um contrato para o qual fora publicado um aviso de concessdo ou
recomecgar o procedimento.

A pedido da parte em causa, a autoridade adjudicante deve, logo que possivel e, em
qualquer caso, no prazo de 15 dias a contar da rececdo de um pedido escrito,
informar:

a)  Oscandidatos excluidos dos motivos darejei¢cdo do seu pedido de participacao;

b)  Aos proponentes excluidos, os motivos da rejeicdo da sua proposta, incluindo,
nos casos a que se referem o artigo 32.°, n.° 5 e 6, os motivos da sua decisdo de
ndo-equivaléncia ou da sua decisdo no sentido de que a obra, o fornecimento
OU O servigo ndo corresponde aos requisitos de desempenho ou aos requisitos
funcionais;
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c) Aos proponentes que tiverem apresentado uma proposta admissivel, as
caracteristicas e vantagens relativas da proposta selecionada, bem como o
nome do adjudicatério ou das partes no acordo-quadro;

d) Aos proponentes que tenham apresentado propostas admissiveis, da condugdo e
dos progressos das negociagdes e do didlogo com o0s proponentes.

As autoridades adjudicantes podem no entanto decidir ndo comunicar certas
informacBes referidas no n.° 6 relativas a adjudicagdo do contrato quando a sua
divulgacéo possa obstar a aplicacéo dalei, ser contraria ao interesse publico, lesar os
legitimos interesses comerciais de operadores econdmicos, publicos ou privados, ou
prejudicar aconcorréncialeal entre eles.

Artigo 36.°
Selecdo e avaliagao qualitativa dos candidatos

As autoridades adjudicantes especificam no andncio de concessdo as condi¢des de
participacéo relacionadas com:

(@ A habilitacdo para o exercicio daatividade profissional;
(b) A capacidade econdmica e financeira;
(c) A capacidade técnicae profissional.

As autoridades adjudicantes limitam quaisquer condicdes de participacdo as
condi¢Oes adequadas para assegurar que um candidato ou proponente dispde de
capacidade legal e financeira e das habilitagcdes comerciais e técnicas necessarias
para assegurar a concessao a adjudicar. Todos os requisitos devem estar relacionados
com O objeto do contrato e ser rigorosamente proporcionais, tendo em conta a
necessidade de garantir uma concorrénciareal.

As autoridades e entidades adjudicantes devem ainda indicar no anuncio de
concessao a ou as referéncias a apresentar pel 0s operadores econdmicos como prova
das suas capacidades. Os requisitos relativos a essas referéncias devem ser néo-
discriminatdrios e proporcionados ao objeto da concessao.

No que respeita aos critérios referidos no n.° 1, um operador econdmico pode, se
necessario e para uma concessdo determinada, recorrer as capacidades de outras
entidades, independentemente da natureza juridica do vinculo que tenha com elas.
Nesse caso, deve provar a autoridade ou entidade adjudicante que ira dispor
efetivamente, ao longo de todo o periodo da concessao, dos recursos necessarios, por
exemplo através da apresentacdo de um compromisso de tais entidades nesse sentido.
No que respeita a capacidade econdmica e financeira, as autoridades e entidades
adjudicantes podem exigir que o operador econdmico e essas entidades sgam
solidariamente responsavei's pela execucéo do contrato.

Nas mesmas condi¢gdes, um agrupamento de operadores econdmicos, tal como
referido no artigo 22.° pode recorrer as capacidades dos participantes no
agrupamento ou de outras entidades.
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Os Estados-Membros devem ainda adotar regras para combater o favorecimento e a
corrupcao e evitar os conflitos de interesse, de modo a assegurar a transparéncia dos
procedimentos de adjudicacéo e aigualdade de tratamento de todos os proponentes.

As medidas adotadas em relagdo aos conflitos de interesse ndo devem ir além do
estritamente necessario para os evitar ou eliminar. S6 devem, em particular, prever a
exclusdo de um proponente ou candidato do procedimento quando o conflito de
interesse em causa ndo puder ser eficazmente solucionado por outros meios.

Fica excluido da participacdo num procedimento de concessdo qualquer candidato ou
proponente gque tenha sido condenado por decisdo final transitada em julgado com
fundamento num dos seguintes motivos.

a)  Participagdo numa organizagcdo criminosa, tal como definida no artigo
2.2 n.° 1, da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho®;

b)  Corrupcdo, tal como definida no artigo 3.° da Convencéo relativa a luta
contra a corrupcdo em que estggam implicados funcionarios da Unido
Europeia ou dos Estados-Membros da Uni&o Europeia e no artigo 2.° da
Decisdo-Quadro 2003/568/JA1 do Conselho®, ou ainda na acecdo da
legislagdo nacional da autoridade adjudicante ou do operador econémico;

c) Fraude, na acecdo do artigo 1.° da Convencédo relativa a Protecdo dos
| nteresses Financeiros das Comunidades Europeias™;

d) InfracOes terroristas ou infracfes relacionadas com atividades terroristas,
tal como definidas, respetivamente, no artigo 1.° e no artigo 3.° da
Decisdo-Quadro 2002/475/JA1 do Conselho®, ou ainda instigacdo,
cumplicidade ou tentativa de infragdo nos termos do artigo 4.° da referida
decisdo-quadro;

€) Branqueamento de capitais, na acegdo do artigo 1.° da Diretiva
91/308/CEE do Conselho™.

A obrigagdo de excluir um candidato ou proponente da participagdo numa concessao
aplica-se também em caso de condenagao por decisdo final transitada em julgado de
dirigentes das empresas ou de quaisquer pessoas que disponham de poderes de
representacao, decisdo ou controlo do candidato ou proponente.

Um operador econdmico fica excluido da participagdo numa concessdo quando a
autoridade ou entidade adjudicante tomar conhecimento de uma decisdo transitada
em julgado determinando que esse operador nd& cumpriu as suas obrigagdes em
matéria de pagamento de impostos ou contribuicbes para a seguranca socia de
acordo com as disposi¢Oes legais do pais onde se encontra estabelecido ou do
Estado-Membro da autoridade ou entidade adjudicante.
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Os Estados-Membros podem prever que as autoridades ou entidades adjudicantes
excluam da adjudicacdo de concessfes qualquer operador econdmico caso se
verifique alguma das seguintes condigoes:

a) Se tiver conhecimento de alguma violacdo grave das disposicOes
estabelecidas pela legislacéo da Uni&o ou pela legislagdo nacional com
vista a protecéo do interesse publico compativel com o Tratado;

b)  Se o operador econdmico se encontrar em processo de insolvéncia ou de
liquidacdo, se os seus bens estiverem sob administracéo judicial ou por
um liquidatario, se tiver celebrado um acordo com os credores ou se tiver
suspendido as suas atividades, ou se encontrar em qualquer Situacdo
analoga resultante de um procedimento da mesma natureza nos termos da
legislacdo e regulamentacdo nacionais;

c) Se o operador econémico tiver demonstrado deficiéncias significativas
ou persistentes no cumprimento de qualquer requisito importante no
ambito de uma concessd0 ou concessdes anteriores de natureza
semel hante com a mesma autoridade ou entidade adjudicante.

Para aplicarem 0 motivo de exclusdo a que se refere a alinea c) do primeiro
parégrafo, as autoridades e entidades adjudicantes indicam um método para a
avaliacdo do desempenho contratual que se baseie em critérios objetivos e
mensuraveis e que seja aplicavel de forma sistemética, coerente e transparente. Todas
as avaliagbes de desempenho sdo comunicadas ao operador econdmico em causa,
sendo-lhe dada a oportunidade de contestar as conclusdes e de obter protecéo
judicial.

Qualguer candidato ou proponente que se encontre numa das situacdes referidas nos
n.° 5 a 7 pode apresentar a autoridade ou entidade adjudicante elementos que
comprovem a sua fiabilidade, ndo obstante a existéncia do motivo pertinente para a
exclusdo.

Os Estados-Membros especificam as condi¢bes de aplicacdo do presente artigo.
Quando solicitados a fazé-lo, colocam a disposi¢éo dos restantes Estados-Membros
guaisguer informagdes relacionadas com os motivos de exclusdo enunciados no
presente artigo. As autoridades competentes do Estado-Membro de estabelecimento
comunicam essas informagdes em conformidade com as disposi¢des do artigo 88.° da
Diretiva [que substitui a Diretiva 2004/18/CE].

Artigo 37.°
Fixacao de prazos

Ao fixarem os prazos de apresentacéo de candidaturas a uma concessao e de rececao
das propostas, as autoridades ou entidades adjudicantes tomam em conta, em
especial, a complexidade da concessdo e 0 tempo necessario a elaboracdo das
propostas, sem prejuizo do prazo minimo fixado no presente artigo.

Quando as propostas sO puderem ser apresentadas apés visita as instalagdes ou

consulta no local dos documentos complementares & documentagdo relativa a
concessao, 0s prazos de rececdo dos pedidos de participacdo devem ser prorrogados
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de modo que todos os operadores econdmicos interessados possam tomar
conhecimento de todas as informagdes necessérias para a elaboracéo dos pedidos ou
propostas.

Artigo 38.°
Prazo para a apresentacao de candidaturas a concessao

Quando as autoridades ou entidades adjudicantes recorrerem a uma concessao, 0
prazo de apresentacdo de candidaturas ndo pode ser inferior a 52 dias a contar da data
de envio do anuncio de concess&o.

O prazo de rececdo das propostas pode ser reduzido em 5 dias nos casos em que a
autoridade adjudicante aceite que as propostas sejam apresentadas por meios
eletronicos em conformidade com o artigo 25.°.

Artigo 39.°
Critérios de adjudicacdo da concessao

A adjudicacdo de concessdes deve realizar-se com base em critérios objetivos que
assegurem o respeito dos principios da transparéncia, da ndo-discriminagdo e da
igualdade de tratamento e que garantam a apreciacdo das propostas em condicdes de
concorréncia efetiva que permitam determinar os beneficios econdémicos totais paraa
autoridade ou entidade adjudicante.

Esses critérios devem estar ligados ao objeto do contrato e ndo conferir liberdade de
escol hailimitada a autoridade ou entidade adjudicante.

Devem assegurar a possibilidade de concorréncia efetiva e ser acompanhados de
requisitos que permitam uma verificagdo eficaz da informacéo fornecida pelos
proponentes. As autoridades adjudicantes procedem a uma verificacdo eficaz, com
base na informagdo e nos documentos comprovativos apresentados pelos
proponentes, do cumprimento dos critérios de adjudicagdo nas propostas.

A autoridade ou entidade adjudicante especifica, no anincio ou na documentacéo
referentes a concessdo, a ponderacdo relativa que atribui a cada um dos critérios
definidos no n.° 1, ou apresenta uma lista desses critérios por ordem decrescente de
Importancia.

Os Estados-Membros podem determinar que as autoridades e entidades adjudicantes
procedam & adjudicagdo das concessdes com base no critério da proposta
economicamente mais vantgjosa, em conformidade com o n.° 2. Os critérios podem
incluir, paraalém do preco ou dos custos, qualquer dos seguintes:

a) Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas estéticas e
funcionais, acessibilidade, concegdo para todos os utilizadores,
caracteristicas ambientais e carater inovador;

b) No caso das concessdes de servigos e concessdes que impliqguem a

concecdo de obras, a organizacdo, habilitagbes e experiéncia do pessoal
afetado & execugdo da concessdo em causa podem ser tidas em
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consideracdo, dai resultando que, apés a adjudicacdo da concessdo, a
substituicdo desse pessoal carece da autorizacdo da autoridade ou
entidade adjudicante, que deve verificar se as substitui¢des garantem uma
organizacao e qualidade equivalentes;

C) Servico e assisténcia técnica pdés-venda, data de entrega e prazo de
entrega ou de execucao;

d) Procedimento especifico de producdo ou execucdo das obras,
fornecimentos ou servicos solicitados, ou de qualquer outra etapa do seu
ciclo de vida, conforme referido no artigo 2.2, n.° 1, ponto 14, na medida
em que esses critérios visem fatores diretamente envolvidos nesses
Processos e caracterizem o processo especifico de producdo ou execucdo
das obras, fornecimentos ou servigos solicitados.

No caso previsto no n.° 4, a autoridade ou entidade adjudicante especifica no anincio
de concurso, no convite a apresentacdo de propostas ou na documentacéo relativa a
concessdo a ponderagdo relativa que atribui a cada um dos critérios escolhidos para
determinar a proposta economi camente mais vantaj osa.

Essas ponderagdes podem ser expressas na forma de um intervalo, com uma variagéo
maxima adequada.

Sempre que a ponderacdo ndo for possivel por razdes objetivas, a autoridade ou
entidade adjudicante indica os critérios por ordem decrescente de importancia.

Artigo 40.°
Calculo dos custos do ciclo de vida

O célculo dos custos do ciclo de vida abrange na medida do relevante todos os custos
a seguir indicados ao longo do ciclo de vida de um produto, servigco ou obra,
conforme definidos no artigo 2.%, n.° 1, ponto 14:

(@ Custos internos, nomeadamente custos relacionados com a aquisicdo (tais
como custos de producéo), utilizagdo (tais como 0 consumo de energia ou 0S
custos de manutencéo) e o fim de vida Util (tais como os custos de recolha e
reciclagem);

(b) Custos ambientais externos diretamente ligados ao ciclo de vida, desde que sgja
possivel determinar e confirmar o0 seu valor monetario, que podera incluir o
custo das emissdes de gases com efeito de estufa e de outras emissdes
poluentes, assim como outros custos de atenuagdo das alteracfes climaticas.

Caso as autoridades adjudicantes avaliem os custos com base numa abordagem
assente no calculo dos custos do ciclo de vida, devem incluir na documentacdo de
adjudicacdo da concessdo a metodologia utilizada para esse calculo. A metodologia
utilizada deve preencher todas as seguintes condi¢oes:

(@) Ser elaborada com base em informacdo cientifica ou noutros critérios
objetivamente verificaveis e ndo-discriminatorios,
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(b) Ter sido estabelecida com vista a uma aplicacéo repetida ou continuada;
() Ser acessivel atodas as partes interessadas.

As autoridades e entidades adjudicantes devem permitir que os operadores
econdmicos apliquem na sua proposta metodologias diferentes para a determinacéo
dos custos do ciclo de vida, desde que provem que as metodologias em causa
preenchem os requisitos definidos nas alineas a), b) e c) e sdo equivaentes a
metodol ogia indicada pela autoridade ou entidade adjudicante.

Caso sgja adotada uma metodologia comum para o calculo dos custos do ciclo de
vida por forca de um ato legislativo da Unido, nomeadamente por via de atos
delegados no ambito de legislacdo SETORIAL, essa metodologia deve ser aplicada
guando o custo do ciclo de vida constar dos critérios de adjudicacéo referidos no
artigo 39.°, n.°4.

No anexo |l é apresentada uma lista desses atos legislativos e atos delegados. Sdo
conferidos a Comissdo poderes para adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 46.° a fim de atuaizar esta lista, quando forem necessérias ateracdes em
virtude da ado¢do de nova legislacdo ou da revogacdo ou modificacdo da legislacéo
existente.
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TITULO I
Regras de funcionamento das concessoes

Artigo 41.°
Subcontratacdo

Na documentacdo relativa a concessdo, a autoridade ou entidade adjudicante pode
solicitar ou ser obrigada por um Estado-Membro a solicitar ao proponente que
indique na respetiva proposta qual a parte do contrato que tenciona subcontratar com
terceiros, bem como quais 0s subcontratantes propostos.

O n 1 ndo interfere na questdo da responsabilidade do operador econdémico
principal.

Artigo 42.°
Modificacdo de concessdes durante o0 seu periodo de vigéncia

Uma modificacdo substancial das disposicbes de uma concessdo durante o seu
periodo de vigéncia é considerada uma nova adjudicacdo para efeitos da presente
diretiva e obriga a um novo procedimento de adjudicacdo nos termos da mesma.

Uma modificacdo de uma concessao durante o seu periodo de vigéncia € considerada
substancial na acecdo do n.° 1 quando tornar a concessao substancialmente diferente
do contrato inicialmente celebrado. Em qualquer caso, sem prejuizo dos n.®° 3 e 4,
uma modificacdo € considerada substancial se se verificar uma das seguintes
condigodes:

(@ A modificagdo introduz condicbes que, se fizessem parte do
procedimento de adjudicacdo original, teriam permitido a selecdo de
outros candidatos ou a adjudicacdo da concesséo a outro requerente ou
proponente;

(b) A modificacéo atera o equilibrio econébmico da concessdo a favor do
Concessionario; ou

(c) A modificacdo alarga consideravelmente o ambito da concesséo, que
passa a abranger fornecimentos, servigos ou obras que ndo estavam
inicialmente abrangidos.

A substituicdo do concession&rio é considerada uma modificagdo substancial na
acecao don.° 1.

No entanto, o primeiro paragrafo ndo se aplica em caso de transmissdo universal ou
parcial da posi¢éo do contratante inicial, na sequéncia de operagdes de reestruturacéo
empresarial, de uma insolvéncia ou com base em clausulas contratuais para outro
operador econdmico que satisfaca os critérios de selecdo qualitativa inicialmente
estabelecidos, desde que dai ndo advenham outras modificagbes substanciais da
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concessdo e que a operacdo ndo se destine a contornar a aplicacéo da presente
diretiva.

4. Caso sgja possivel quantificar monetariamente o valor de uma modificagdo, esta ndo
€ considerada substancial na acecdo do n.° 1 quando o seu valor ndo ultrapassar 0s
limites estabelecidos no artigo 5.° e for inferior a 5% do preco do contrato inicial,
desde que ndo altere a natureza global do contrato. No caso de vérias modificactes
sucessivas, esse valor € avaliado com base no valor acumulado das modificacdes
sucessivas.

5. As modificagbes das concessdes ndo sdo cons deradas substanciais na acegéo do n.° 1
se estiverem previstas na documentacao relativa a concessao em opcdes ou clausulas
de revisdo claras, precisas e inequivocas. Essas clausulas devem indicar o &mbito e a
natureza das eventuais modificaces ou opcdes, bem como as condicdes em que
podem ser aplicadas. Ndo podem prever modificacbes ou opcdes que alterem a
natureza global da concessao.

6. Em derrogacdo do n.°1, uma modificagdo substancial ndo obriga a um novo
procedimento de adjudicacdo de concessdo se estiverem preenchidas todas as
seguintes condigoes:

(d A necessidade de modificacdo decorre de circunstancias que uma
autoridade ou entidade adjudicante diligente n&o poderia prever;

(e) A modificacdo ndo altera a natureza global da concessao;

(f) No caso das concessdes adjudicadas por autoridades contratantes, se 0
aumento de preco ndo ultrapassar 50% do valor da concessdo original.

As autoridades ou entidades adjudicantes publicam no Jornal Oficial da Unido
Europeia um anuncio sobre estas modificagfes. Estes aniincios incluem as mencdes
previstas no anexo VI e sdo publicados em conformidade com o artigo 28.°.

7. As autoridades e entidades adjudicantes ndo devem recorrer a modificacOes das
concessdes Nos seguintes casos.

(@ Quando a modificagdo se destinar a corrigir deficiéncias no desempenho
do concessionario ou as respetivas consequéncias, podendo 0 mesmo
resultado ser alcancado através da aplicacdo das obrigacdes contratuais,

(b) Quando amodificagdo tiver por objetivo compensar 0s riscos de aumento
dos precos resultantes de uma flutuagdo que possa afectar
significativamente a execugdo do contrato e que tenham sido objeto de
cobertura por parte do concessionario.

Artigo 43.°
Rescisao de concessdes

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades e entidades adjudicantes tenham a
possibilidade, nas condi¢Oes determinadas pelas normas nacionais de direito contratual
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aplicaveis, de rescindir uma concessdo durante a sua vigéncia, caso se verifique uma das

seguintes condicoes:

@

(b)

(©

As excegdes previstas no artigo 15.° deixam de ser aplicaveis em virtude
de uma participacdo privada na pessoa coletiva a qual foi adjudicado o
contrato nos termos do artigo 15.° n.° 4;

Uma modificacdo da concessdo exige uma nova adjudicacdo na acecdo
do artigo 42.°.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia considera, no quadro de um
procedimento nos termos do artigo 258.° do Tratado, que um Estado-
Membro ndo cumpriu as suas obrigacOes decorrentes dos Tratados
devido ao fato de a autoridade ou entidade adjudicante pertencente a esse
Estado-Membro ter adjudicado o contrato em causa sem cumprir as

obrigagdes que Ihe incumbem ao abrigo dos Tratados e da presente
diretiva.

65

PT



PT

~ _TiTULOV
ALTERAGOESASDIRETIVAS 89/665/CEE E
92/13/CEE

Artigo 44.°
AlteracOes a Diretiva 89/665/CEE

A Diretiva 89/665/CEE é alterada do seguinte modo:

1.

O artigo 1.° é alterado do seguinte modo:
a) On.1passaater aseguinte redacdo:

‘1. A presente diretiva € aplicavel aos contratos a que se refere a Diretiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Margo de 2004, relativa
a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de
servigos, salvo quando esses contratos se encontrarem excluidos em conformidade
com os artigos 10.° a 18.° dessa diretiva.

A presente diretiva aplicase ainda as concessdes adjudicadas por autoridades
adjudicantes, referidas na Diretiva [relativa a adjudicacdo de concessfes], salvo
guando essas concessdes se encontrarem excluidas em conformidade com os artigos
8.°,9.9 15.°e 21.°dessa diretiva.

Os contratos na acecdo da presente diretiva incluem os contratos publicos, o0s
acordos-quadro, as concessdes de empreitada de obras, as concessdes de servicos e
0s sistemas de aguisi¢do dinamicos.»

b) Oartigo1.° n.1, terceiro paragrafo, passa ater a seguinte redacéo:

«Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias para assegurar que, no
gue se refere aos contratos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva
2004/18/CE ou da Diretiva [relativa as concessdes]|, as decisdes das autoridades
adjudicantes possam ser objeto de recursos eficazes, e, sobretudo, tdo céleres quanto
possivel, nos termos dos artigos 2.° a 2.°-F.° da presente diretiva, com fundamento na
violacdo, por tais decisdes, do direito comunitario em matéria de contratos publicos
ou das normas nacionais de transposi¢do desse direito.»

O artigo 2.-A, n.° 2, é alterado do seguinte modo:
a) O primeiro parégrafo passa ater a seguinte redacao:

«A celebracdo de um contrato na sequéncia da decisdo de adjudicacdo de um
contrato abrangido pela Diretiva 2004/18/CE ou pela Diretiva [relativa as
concessoes] ndo pode ter lugar antes do termo de um prazo minimo de 10 dias
consecutivos, a contar do dia seguinte a data em que a decisdo de adjudicacéo do
contrato tiver sido enviada aos proponentes e candidatos interessados, em caso de
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utilizacdo de telecOpia ou de meios eletronicos, ou, em caso de utilizagdo de outros
meios de comunicacdo, antes do termo de um prazo minimo, alternativamente, de 15
dias consecutivos a contar do dia seguinte a data em que a decisdo de adjudicacdo
tiver sido comunicada aos proponentes e candidatos interessados ou de 10 dias
consecutivos a contar do dia seguinte a data de rececdo da decisdo de adjudicacéo do
contrato.»;

b) O primeiro travessdo do quarto parégrafo passa ater a seguinte redacso:

«— de uma exposi¢do sintética dos motivos rel evantes estabel ecidos no artigo 41.°, n.°
2, da Diretiva 2004/18/CE, sem prejuizo do disposto no artigo 41.%, n.° 3, dessa
diretiva, ou no artigo 35.2, n.° 7, da Diretiva [rel ativa as concessdes], sem prejuizo do
disposto no artigo 35.2, n.° 8 desse diretiva, e».

No artigo 2.°-B, aainea a) passa ater a seguinte redacéo:

«@) SeaDiretiva2004/18/CE ou a Diretiva [relativa as concessdes| ndo exigirem a
publicacdo prévia de um anuncio de concurso no Jornal Oficial da Uniédo
Europeia;».

O artigo 2.°-D é alterado do seguinte modo:
a) Non.r°1, adineaa) passaater aseguinte redacao:

«a) Se aentidade adjudicante tiver adjudicado um contrato sem publicacdo prévia
de um anuncio de concurso no Jornal Oficial da Uni&o Europeia sem que tal sga
permitido nos termos da Diretiva 2004/18/CE ou da Diretiva [relativa as
concessoes|;»;

b) O primeiro travessdo do n.° 4 passa ater a seguinte redacdo:

- a autoridade adjudicante considere que a adjudicagdo de um contrato sem
publicacéo prévia de um anuincio de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia é
permitida nos termos da Diretiva 2004/18/CE ou da Diretiva [relativa as
concessoes|;»;

O artigo 2.-F, n.° 1, dinea a), é alterado do seguinte modo:
a) O primeiro travessdo passa a ter a seguinte redacéo:

- a autoridade adjudicante tenha publicado um anuncio de adjudicacdo nos termos
dos artigos 35.°, n.° 4, 36.° e 37.° da Diretiva 2004/18/CE ou dos artigos 26.° e 27.° da
Diretiva [relativa as concessdes|, desde que tal anuncio inclua a justificagdo da
decisdo da autoridade adjudicante no sentido de adjudicar o contrato sem publicagéo
prévia de um anuncio de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou»;

b) A seguir ao primeiro parégrafo, € inserido o seguinte travessio:

«— a autoridade contratante informou os proponentes e candidatos interessados da
celebracdo do contrato, desde que essa informagdo inclua uma exposicdo sintética
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dos motivos relevantes estabelecidos no artigo 41.2, n.° 2, da Diretiva 2004/18/CE,
sem prejuizo do disposto no artigo 41.°2, n.° 3, dessa diretiva, ou no artigo 35.°2, n.° 7,
da Diretiva [relativa as concessdes|, sem prejuizo do disposto no artigo 35.°, n.° 8
desse diretiva. Esta alternativa também se aplica aos casos a que se refere o artigo
2.°-B, dineac), da presente diretiva;»;

No artigo 3.° 0 n.° 1 passa ater a seguinte redacao:

‘1. A Comiss3o pode recorrer ao procedimento previsto nos n.”® 2 a 5 caso, antes
de um contrato ser celebrado, considere que foi cometida uma violagdo grave do
direito comunitério em matéria de contratos publicos no decurso de um procedimento
de adjudicacdo de contratos abrangido pela Diretiva 2004/18/CE ou da Diretiva
[relativa as concessdes].».

Artigo 45.°
AlteracOes a Diretiva 92/13/CEE

A Diretiva 92/13/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1.

O artigo 1.5, n.° 1, é aterado do seguinte modo:
a) O primeiro e segundo paragrafos passam ater a seguinte redacdo:

«A presente diretiva é aplicavel aos contratos a que se refere a Diretiva 2004/17/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicagdo de contratos nos setores da &gua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais, com excecdo dos contratos excluidos
em conformidade com os artigos 5. n.? 2, 19.° a 26.%, 29.° e 30.° ou 62.° dessa
diretiva.

A presente diretiva aplicase ainda as concessdes adjudicadas por entidades
adjudicantes, referidas na Diretiva [relativa as concessdes|, salvo quando esses
contratos se encontrarem excluidas em conformidade com os artigos 8.°, 10.°, 11.9,
12.°,14.0 15.° e 21.° dessa diretiva.»; ;

b) Oterceiro pardgrafo passa ater a seguinte redacso:

«Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias para assegurar que, no
gque se refere aos contratos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
Diretiva2004/17/CE ou da Diretiva [relativa as concessdes|, as decisdes das
entidades adjudicantes possam ser objeto de recursos eficazes, e, sobretudo, t&o
céleres quanto possivel, nos termos dos artigos 2.° a 2.°-F da presente diretiva, com
fundamento na violag&o, por tais decisdes, do direito comunitario em matéria de
contratos ou das normas nacionais de transposi ¢ao desse direito.»;

O artigo 2.°-A, n.° 2, é alterado do seguinte modo:
a) O primeiro parégrafo passa ater a seguinte redacéo:

«A celebracdo de um contrato na sequéncia da decisdo de adjudicacdo de um
contrato abrangido pela Diretiva 2004/17/CE ou pela Diretiva [relativa as
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concessdes| ndo pode ter lugar antes do termo de um prazo minimo de 10 dias
consecutivos, a contar do dia seguinte a data em que a decisdo de adjudicacéo do
contrato tiver sido enviada aos proponentes e candidatos interessados, em caso de
utilizacdo de telecdpia ou de meios eletrénicos, ou, em caso de utilizacdo de outros
meios de comunicacdo, antes do termo de um prazo minimo, alternativamente, de 15
dias consecutivos a contar do dia seguinte a data em que a decisdo de adjudicacéo
tiver sido comunicada aos proponentes e candidatos interessados ou de 10 dias
consecutivos a contar do dia seguinte a data de rececéo da decisdo de adjudicacéo do
contrato.»;

b)  No quarto paragrafo, 0 primeiro travessdo passa a ter a seguinte redacéo:

«— de uma exposi¢ao sintética dos motivos relevantes estabel ecidos no artigo 49.°, n.°
2, da Diretiva 2004/17/CE ou no artigo 35.% n.° 7, da Diretiva [relativa as
concessdes|, sem prejuizo do disposto no artigo 35.°, n.° 8 desse diretiva, e».

No artigo 2.°-B, aainea a) passa ater a seguinte redacéo:

«@) Se a Diretiva 2004/17/CE ou a Diretiva [relativa as concessdes| ndo exigirem a
publicacdo prévia de um anuncio de concurso no Jornal Oficial da Uniédo
Europeia;»;

O artigo 2.°-C passa ater a seguinte redacéo:

«Artigo 2.°-C

Caso os Estados-Membros disponham que qualquer recurso de uma decisdo de uma
entidade adjudicante tomada no contexto ou em relacdo a um procedimento de
adjudicacdo de um contrato abrangido pela Diretiva 2004/17/CE ou pela Diretiva
[relativa as concessdes| deve ser interposto num prazo determinado, esse prazo deve
ser, no minimo, de 10 dias consecutivos a contar do dia seguinte a data em que a
entidade adjudicante tenha comunicado a decisdo ao proponente ou candidato, em
caso de utilizac&o de telecOpia ou de meios eletronicos, ou, em caso de utilizagdo de
outros meios de comunicagdo, aternativamente no minimo, de 15 dias consecutivos
a contar do dia seguinte a data em que a entidade adjudicante tenha comunicado a
decisdo ao proponente ou candidato ou de 10 dias consecutivos a contar do dia
seguinte a data de rececdo da decisdo da entidade adjudicante. A comunicacdo da
decisdo da entidade adjudicante a cada um dos proponentes ou candidatos €
acompanhada de uma exposicdo sintética dos motivos relevantes. Em caso de
interposicdo de recurso das decisdes a que se refere 0 artigo 2.2, n.°1, alineab), da
presente diretiva que ndo estejam sujeitas a notificacdo especifica, o prazo deve ser,
no minimo, de 10 dias consecutivos a contar da data da publicacdo da decisdo em
causa.»;

O artigo 2.°-D é dterado do seguinte modo:
a) Non.r°1, adineaa) passaater aseguinte redacao:

«@) Se aentidade adjudicante tiver adjudicado um contrato sem publicagdo prévia
de um anuncio de concurso no Jornal Oficial da Uni&o Europeia sem que tal sgja
permitido nos termos da Diretiva 2004/17/CE ou da Diretiva [rel ativa as concessdes);
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b) Non.°4, o primeiro travessdo passa ater a seguinte redacao:

«— a entidade adjudicante considere que a adjudicacdo de um contrato sem
publicacdo prévia de um anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia € permitida
nos termos da Diretiva 2004/17/CE ou da Diretiva [relativa as concessoes] ,»;

No artigo 2.°-F, n.° 1, aalinea a) passa ater a seguinte redacao:

«— a entidade adjudicante tenha publicado um anuncio de adjudicacdo nos termos
dos artigos 43.° e 44.° da Diretiva 2004/17/CE ou dos artigos 26.° e 27.° da Diretiva
[relativa as concessOes|, desde que tal anuncio inclua a justificacdo da decisdo da
entidade adjudicante de adjudicar o contrato sem publicacdo prévia de um andincio de
concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou

— a entidade adjudicante tenha informado os proponentes e os candidatos
interessados da celebracdo do contrato, desde que essa informacdo contenha uma
exposi¢do sintética dos motivos relevantes indicados no artigo 49.°, n.° 2, da Diretiva
2004/17/CE ou no artigo 35.° n.° 7, da Diretiva [relativa as concessdes], sem
prejuizo do disposto no artigo 35.°, n.° 8, da mesma diretiva. Esta alternativa também
se aplica aos casos a que se refere 0 artigo 2.°-B, alinea ¢), da presente diretiva;»;

No artigo 8.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacso:

‘1. A Comissdo pode recorrer ao procedimento previsto nos n.® 2 a 5 caso, antes
da celebragdo de um contrato, considere que foi cometida uma violagéo grave do
direito comunitario em matéria de contratos publicos no decurso de um processo de
adjudicagcdo de contratos abrangido pela Diretiva 2004/17/CE ou pela Diretiva
[relativa as concessOes] no que se refere ao artigo 27.° dinea @), da Diretiva
2004/17/CE, quanto as entidades adjudicantes a que essa disposi¢do se aplica.».
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TITULO VI

PODERESDELEGADOS, COMPETENCIASDE

EXECUCAO E DISPOSICOESFINAIS

Artigo 46.°
Exercicio da delegacéo de poderes

O poder de adotar atos delegados é conferido & Comisséo sob reserva das condices
estabel ecidas no presente artigo.

A delegacdo de poderes referida nos artigos 4., n.° 3, 21.2, n.° 3, 23., n.2 2, 255 n.°
3, €40.° n. 3, é conferida a Comissdo por um periodo indeterminado, a partir de
[data da entrada em vigor da presente Diretival.

A delegacdo de poderes referida nos artigos 4., n.° 3, 21.°, n.° 3, 23.5, n.° 2, 25.° n.°
3,405 n.° 3, e 52.° n.° 2, pode ser revogada a qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. Uma decisdo de revogacéo pde termo a delegacdo de
poderes especificada nessa decisdo. Entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior especificada
na mesma, A decisdo de revogacdo ndo afeta a validade dos atos delegados ja em
vigor.

Sempre que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Um ato delegado adotado nos termos do presente artigo apenas entra em vigor se 0
Parlamento Europeu ou o Conselho ndo manifestarem a sua oposicdo no prazo de
dois meses a contar da notificacdo do referido ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes de terminado esse periodo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado ambos a Comissdo de que ndo se opordo. Esse prazo
pode ser prorrogado por dois meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 47.°
Procedimento de urgéncia

Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor de
imediato e aplicam-se desde que néo seja levantada qual quer objecéo ao abrigo do n.°
2. A notificacdo de um ato delegado ao Parlamento Europeu e ao Conselho expde os
motivos que justificam o recurso ao procedimento de urgéncia.

O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular objecdes aos atos delegados
de acordo com o procedimento a que se refere 0 artigo 46.°, n.° 5. Nesse caso, a
Comissao revoga sem demora o ato, apds a notificagdo da decisdo de objecéo pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho.
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Artigo 48.°
Comitologia

1 A Comissdo € assistida pelo Comité Consultivo para os Contratos de Direito Pablico
instituido pela Decisdo 71/306/CEE do Conselho®™. Esse comité é um comité na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente artigo, aplica-se o procedimento previsto
no artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 49.°
Transposicao

1 Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicdes legidativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva 0 mais tardar
em 30 de junho de 2014. Os Estados-Membros comunicam imediatamente a
Comiss&o o texto das referidas disposicoes.

Quando os Estados-membros adotarem tais disposicdes, estas devem incluir uma
referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacéo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo determinadas pel os Estados-
Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢coes de
direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.

Artigo 50.°
DisposicOes transitérias

As referéncias ao artigo 1.2, n.° 3, dineas a) e b), da Diretiva 2004/17/CE e ao artigo 1., n.* 3
e 4, e ao titulo Il da Diretiva 2004/18/CE devem ser lidas como referéncias a presente
diretiva.

Artigo 51.°
Revisdo

A Comissdo analisa os efeitos econdmicos no mercado interno da aplicacdo dos limiares
definidos no artigo 5.° e apresenta um relatorio sobre essa anadlise ao Parlamento Europeu e ao
Conselho até 30 de Junho de 2016.

Artigo 52.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial daUni&o Europeia.

® JO L 185 de 16.8.1971, p. 15.
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Artigo 53.°
Destinatarios

Os destinatérios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

LISTA DASATIVIDADES REFERIDASNO ARTIGO 2.2, N.21, PONTO 5%

NACE Rev. 12 Cédigo
CPV
SECCAOF CONSTRUCAO
Divisdo |Grupo|Classe Objeto Notas
45 Construgdo  |Estadivisdo inclui: 45000000
as novas construgdes, o restauro e as
reparacdes de rotina
45.1 Preparacao 45100000
dos locais de
construcao
45.11 Demolicdo e|Estaclasseinclui: 45110000

destruicdo de
edificios;
terraplanagens

— demolicdo de edificios e outras
estruturas,

— limpeza de estaleiros de construcéo,

— terraplanagens. desaterros,  aterros,
nivelamento de estaleiros de construcéo,
escavagcdo de valas, remogdo de rochas,
destruicéo por meio de explosivos, etc.

— preparagdo  de  estaleiros  para
mineracao:

—remocdo de obstaculos e outras
atividades de desenvolvimento e de
preparacdo de propriedades e de estaleiros
associados aminas

Esta classe inclui ainda:
— drenagem de estaleiros de construgao.

— drenagem de terras dedicadas a
agriculturaou asilvicultura.

36

Em caso de divergéncias de interpretacéo entre a CPV e aNACE, é aplicavel anomenclatura CPV.

74

PT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L0018:20100101:EN:HTML#E0029#E0029

PT

45.12 |Perfuracbes e|Estaclasseinclui: 45120000
sondagens
— perfuragOes, sondagens e recolha de
amostras com fins geofisicos, geoldgicos,
de construcdo ou semel hantes.
Esta classe ndo inclui:
— perfurac@o de pocos de petrdleo ou de
gés, ver 11.20,
— perfuracéo de pocos de &gua, ver 45.25,
— abertura de pocos, ver 45.25,
— exploracdo de campos de petréleo e de
gés, prospecdo geofisica, geologica e
sismica, ver 74.20.
45.2 Construcéo de 45200000
edificios (no
todo ou em
parte);
engenharia
civil
4521 Construgdo |Estaclasseinclui: 45210000
gerd de
edificios e|— construcéo de todo o tipo de edificios Exceto:
engenharia  |construgdo de obras de engenhariacivil,
civil 3
— pontes, incluindo as que se destinam a|45213316
estradas em  passagens  superiores,
viadutos, tlneis e passagens inferiores, 45220000
— condutas de longa distancia, linhas de|45231000
comunicactes e de transporte de energia,
45232000

— condutas urbanas, linhas urbanas de
comunicacdes e de transporte de energia,

— obras urbanas associadas

— montagem e edificacdo, no local, de
construcdes pré-fabricadas.

Estaclasse ndo inclui:

— atividades dos servicos relacionados
com a extracdo de petrdleo e de gés, ver
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11.20,

— a edificagdo de construcdes totalmente
prefabricadas a partir de partes fabricadas
automaticamente, ndo de betdo, ver
divisdes 20, 26 e 28;

—obras de construcdo, exceto de
edificios, em estadios, piscinas, ginasios,
campos de ténis, campos de golfe, e outras
instalagbes desportivas, ver 45.23,

— instalagOes especiais, ver 45.3,

— acabamento de edificios, ver 45.4,

— atividades de arquitetura e de
engenharia, ver 74.20,

— gestédo de projetos para a construcéo,
ver 74.20.

45.22 Construgdo de|Estaclasse inclui: 45261000
coberturas e
estruturas — construcdo de telhados;

— cobertura de telhados,
— impermeabilizacao:

45.23 |Construcéo de|Estaclasse inclui: 45212212
estradas, vias e DAO3
férreas, — construgdo de estradas, ruas e outras
aeroportos  e|Vias para veiculos e pedes, 45230000
de instalacdes . _
desportivas | — construcéo de caminhos-de-ferro; Exceto:

— construcado de pistas de aeroportos, -
45231000

—obras de construcdo, exceto de

edificios, em estadios, piscinas, ginasios,|-

campos de ténis, campos de golfe, e outras|45232000

instal agdes desportivas,

— pintura de sinalizagdo horizontal em|45234115

estradas e parques de estacionamento.
Esta classe ndo inclui:

— terraplanagens prévias, ver 45.11.
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45.24 |Engenharia |Estaclasseinclui: 45240000
hidraulica
— construgéo de:
— vias aquaticas, portos e obras fluviais,
portos de recreio (marinas), eclusas, etc.,
— barragens e diques,
— dragagens,
— obras abaixo da superficie.
45.25 |Outras obras|Estaclasseinclui: 45250000
especializadas
de construcdio |— atividades de construcao especializadas 45262000
num aspeto comum a diferentes tipos de
estruturas e que regueiram aptiddes ou
equipamento especializados,
— construgdo de fundagdes, incluindo
cravacao de estacas,
— perfuracéo e construcéo de pogos de
agua, abertura de pocos,
— edificacdo de elementos de ago ndo
fabricados automati camente,
— moldagem de aco,
— assentamento de tijolos e de pedras,
— montagem e desmontagem de andaimes
e plataformas de construcdo, incluindo o
aluguer dos mesmos,
— edificacdo de chaminés e de fornos
industriais.
Esta classe ndo inclui:
— dauguer de andaimes que ndo implique
montagem nem desmontagem, ver 71.32.
45.3 Instalagbes 45300000
especiais
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45.31 |Instalacdo Estaclasseinclui: 45213316
elétrica
instalagdo, em edificios ou em outros| 45310000
projetos de construcéo, de:
Exceto:
— cabos e equipamentos el étricos,
— sistemas de telecomunicacoes; 45316000
— sistemas €l étricos de aguecimento,
— antenas residenciais,
— alarmes contra incéndio,
— alarmes contra roubo;
— elevadores e escadas rolantes;
— para-raios, etc.
45.32 |Obras de Estaclasseinclui: 45320000
isolamento
— a instalagdo, em edificios ou outros
projetos de construcdo, de isolamento
térmico, sonoro ou contra vibracoes,
Esta classe ndo inclui:
— aimpermeabilizacdo, ver 45.22
45.33 |Instalacdo de|Estaclasseinclui: 45330000

canalizagOes e
de
climatizagédo

— instalag@o, em edificios ou em outros
projetos de construcéo, de:

— canalizacdes e equipamento sanitario,

— artefatos para instalagbes de
distribuicdo de gés,

— equipamento e  condutas  para
aguecimento, ventilacdo, refrigeracdo ou
climatizagéo,

— sistemas de aspersao.

Estaclasse ndo inclui:

— redlizacdo de instalagbes  de
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aguecimento elétrico, ver 45.31.

45.34

Instalacoes,
n.e.

Estaclasseinclui:

— a instalag@o de sistemas de iluminacéo
e de sinalizagdo para estradas, caminhos-
de-ferro, aeroportos e portos,

— instalag@o, em edificios ou em outros
projetos de construcdo, de equipamento e
acessOrios ndo  especificados  noutra
posi ¢céo.

45234115
45316000

45340000

45.4

Atividades de
acabamento

45400000

4541

Estucagem

Estaclasseinclui:

— aplicacdo, em edificios ou em outros
projetos de construcdo, de estuque interior
e exterior, incluindo materiais de
revestimento associados.

45410000

45.42

Montagem de
trabalhos de
carpintaria e
de caixilharia

Estaclasseinclui:

— instalag@o de portas, janelas, caixilhos
de portas e janelas, cozinhas equipadas,
escadas, equipamento para
estabel ecimentos comerciais e semel hantes
nado fabricados automaticamente, de
madeira ou de outros materiais,

— acabamentos de interior, tais como
tetos, revestimentos de madeira para
paredes, divisdrias méveis, etc.

Esta classe ndo inclui:

—colocagdo de parquet e outros
revestimentos de madeira para pavimentos,
ver 45.43.

45420000

45.43

Revestimento
de pavimentos
e de paredes

Estaclasseinclui:

— a colocagdo, aplicagdo, suspensdo ou
assentamento, em edificios ou outros
projetos de construcéo, de:

45430000
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— revestimentos murais de ceramica, de
betdo ou de cantaria, ou ladrilhos para
pavimentos

— parquet e outros revestimentos de
madeira para pavimentos, alcatifas e
revestimentos em lindleo para pavimentos,

— incluindo de borracha ou plastico,

— revestimentos de granito artificial,
marmore, granito ou arddésia para
pavimentos e paredes,

— papel de parede.

45.44

Pintura e
colocacéo de
vidros

Esta classe inclui:
— apinturainterior e exterior de edificios,

— a pintura de estruturas de engenharia
civil,

— acolocagéo de vidros, espelhos, etc.
Esta classe ndo inclui:

— ainstalagcdo de janelas, ver 45.42.

45440000

45.45

Atividades de
acabamento,
n.e.

Estaclasseinclui:
— instalac&o de piscinas privadas,

— limpeza a vapor ou com jato de areia e
outras atividades semelhantes em
exteriores de edificios,

— outras obras de acabamento de edificios
n.e.

Estaclasse ndo inclui:

— limpeza interior de edificios e de outras
estruturas, ver 74.70.

45212212
e DAO4

45450000

45.5

Aluguer de
equipamento
de construcéo
e de
demolicdo

45500000
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com operador

4550 |Aluguer  de|Estaclasse ndo inclui: 45500000
equipamento
de construgdo — auguer de maguinaria e equipamento
e de de construcéo ou demoli¢&o sem operador,
demolicdo ver 71.32.
com operador

(1) Regulamento (CEE) n.°3037/90 do Conselho, de 9deoutubro de 1990, relativo a
nomenclatura estatistica das atividades econdmicas na Comunidade Europeia (JO L 293 de
24.10.1990, p. 1) com a ultima redacdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 761/93 da
Comissdo (JO L 83 de3.4.1993, p. 1).

) ANEXO ||
LISTA DA LEGISLACAO DA UE REFERIDA NO ARTIGO 40°, N.°3
1. Diretiva 2009/33/CE*’.
ANEXO 111
ATIVIDADES EXERCIDAS POR ENTIDADES ADJUDICANTES REFERIDAS NO
ARTIGO 4.°

As disposi¢Oes da presente diretiva que regem as concessdes adjudicadas por entidades
adjudicantes aplicam-se as seguintes atividades:

1 No que respeitaao gas e ao calor:

(@) aabertura ou exploracdo de redes fixas destinadas a prestacdo de servicos ao
publico no dominio da producéo, do transporte ou da distribui¢do de gés ou de
calor;

(b) aaimentacdo dessas redes com gés ou calor.

A aimentacdo com gas ou calor de redes de prestacdo de servicos ao publico por
entidades adjudicantes referidas no artigo 4.°, n.° 1, pontos 2 e 3, ndo é considerada
uma atividade relevante na acecdo do n° 1 se estiverem preenchidas todas as
seguintes condigoes:

(c) aproducéo de gasou de calor pela entidade em causa for o resultado inelutavel
do exercicio de uma atividade diferente das referidas neste ponto ou nos
pontos 2 a4 do presente anexo;

(d) a aimentacdo da rede publica se destinar apenas a explorar de maneira
econémica producdo e corresponder, no maximo, a 20% do volume de
negocios da entidade, com base na média dos ultimos trés anos, incluindo o
ano em curso.

37 JO L 120 de 15.5.2009, p. 5.
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No que respeita a el etricidade:

(@) aabertura ou exploracdo de redes fixas destinadas a prestacdo de servicos ao
publico no dominio da producdo, do transporte ou da distribuicdo de
eletricidade;

(b) aaimentacéo dessas redes com eletricidade.

Para efeitos da presente diretiva, o fornecimento de eletricidade inclui a geracéo
(producéo) e o mercado grossista da eletricidade.

A aimentacdo com eletricidade de redes de prestacdo de servicos ao publico por
entidades adjudicantes referidas no artigo 4.2, n.° 1, pontos 2 e 3, ndo é considerada
uma atividade relevante na acecdo do n° 1 se estiverem preenchidas todas as
seguintes condigoes:

a) a producdo de €eetricidade pela entidade em causa se verifique porque o
respetivo consumo é necessario ao exercicio de uma atividade diferente das
referidas neste ponto ou nos pontos 2 a4 do presente anexo;

b) aaimentacdo darede publica dependa apenas do consumo proprio da entidade
e ndo tenha excedido 30% da sua producdo total de energia, com base na
média dos Ultimos trés anos, incluindo 0 ano em curso.

No que respeita a agua:

(8 aabertura ou exploracdo de redes fixas destinadas a prestacdo de servicos ao
publico no dominio da producdo, do transporte ou da distribuicdo de agua
potével;

(b) aaimentacéo dessas redes com agua potavel.

A presente diretiva também € aplicavel as concessdes adjudicadas ou organizadas
por entidades que exercam uma das atividades acima referidas e que estejam ligadas
auma das seguintes atividades:

(c) projetos de engenharia hidraulica, irrigacdo ou drenagem, desde que o volume
de &gua destinado ao abastecimento de agua potéavel represente mais de 20%
do volume total de agua fornecido por esses projetos ou por essas instalagoes
de irrigacéo ou de drenagem; ou

(d) eliminacdo ou tratamento de aguas residuais.

O abastecimento em &gua potavel de redes de prestacdo de servigos ao publico por
entidades adjudicantes referidas no artigo 4.°, n.° 1, pontos 1 e 2, ndo € considerada
uma atividade relevante na acecdo do n° 1 se estiverem preenchidas todas as
seguintes condicoes:

(e) a producdo de &gua potével pela entidade em causa se verifique porgque o

respetivo consumo € necessario ao exercicio de uma atividade diferente das
referidas nos artigos 1.°a 4.,
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(f) aadimentacdo darede publica dependa apenas do consumo proprio da entidade
e ndo tenha excedido 30% da sua producéo total de agua potavel, com base na
média dos Ultimos trés anos, incluindo 0 ano em curso.

A presente diretiva aplica-se a disponibilizacdo ou exploracéo de redes de prestacéo
de servigos ao publico no dominio dos transportes por caminho-de-ferro, sistemas
automaticos, carros el étricos, tréleis, autocarros ou cabo.

No que diz respeito aos servigos de transporte, considera-se que existe uma rede
guando o servico € prestado nas condicdes estabelecidas por uma autoridade
competente de um Estado-Membro, tais como, por exemplo, as condigdes nas linhas
aservir, a capacidade disponivel ou afrequéncia do servico.

A presente diretiva aplica-se as atividades que tenham por objetivo a exploracéo de
uma érea geogréfica para disponibilizar aeroportos e portos maritimos ou fluviais ou
outros terminais de transportes as empresas de transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

Atividades relacionadas com a prestacéo de:
(@ servicos postais, nas condicdes definidas naaineac);

(b) outros servicos diferentes dos servicos postais, desde que tais servicos sejam
prestados por uma entidade que oferece igualmente servigos postais na acecéo
do n.° 2, ainea b), e que as condicdes definidas no artigo 27.° n° 1, da
Diretiva [que substitui a Diretiva 2004/17/CE] ndo estejam preenchidas
relativamente aos servigos referidos no n.° 2, alinea b).

Para efeitos da presente diretiva, e sem prejuizo da Diretiva 97/67/CE, entende-se
por:

"Envio postal": um envio enderecado, sob a forma definitiva em que
deve ser transportado, seja qual for o seu peso. Para aém dos
envios de correspondéncia, pode tratar-se, por exemplo, de livros,
catdlogos, jornais, periodicos e encomendas postais que contenham
mercadorias com ou sem valor comercia, independentemente do
PEso;

(8 «Servigos postais» servigos que consistam na aceitagdo, no tratamento, no
transporte e na distribuicdo de envios postais. Inclui ambos o0s servicos, quer
sejam ou ndo abrangidos pelo ambito do servico universal, em conformidade
com aDiretiva 97/67/CE;

(b) «Outros servigos diferentes dos servigos postais»: Servigos prestados nos
seguintes dominios:

(1) agestdo de servigos postais (servigos pré e pés-envio, incluindo os
servicos de gestdo e de preparacéo interna do correio);

(2) os servicos de valor acrescentado associados a via eletronica e
inteiramente prestados por essa via (incluindo a transmisséo
protegida de documentos codificados por via eletronica, os
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servicos de gestéo de enderecos e o0 envio de correio eetrénico
registado);

(3) os servicos relativos a envios postais ndo incluidos na alinea a),
tais como a publicidade postal sem endereco;

(4) osservigos financeiros, conforme definidos no anexo CPV, com os
numeros de referéncia 66100000-1 a 66720000-3 e no artigo 8.°,
n.° 5, alinea d), incluindo, nomeadamente, as ordens de pagamento
postal e as ordens de transferéncia postal;

(5) osservicosdefilatelia;

(6) osservigos logisticos (servigos que combinem a entrega fisica e/ou
0 armazenamento com outras fun¢des ndo postais).

Atividades que tenham por objetivo a exploracdo de uma area geogréfica para:
(@ extracdo de petrdleo ou gas;
(b) prospecao ou extracdo de carvao ou de outros combustiveis solidos.

) ANEXO 1V )
INFORMACOES A INCLUIR NOS ANUNCIOS DE CONCESSAO

Nome, numero de identificacdo (se previsto na legislacdo nacional), endereco,
incluindo codigo NUTS, telefone, fax, correio eletronico e endereco Internet da
autoridade ou entidade adjudicante e, se for diferente, do servico junto do qual
podem ser obtidas informagdes complementares.

Tipo de autoridade ou entidade adjudicante e principais atividades exercidas.

Se os pedidos de participacdo deverem incluir propostas, correio eletrénico ou
endereco Internet em que o caderno de encargos e toda a documentacdo
complementar estdo disponiveis para acesso livre, direto e completo, a titulo
gratuito.

Descricdo do contrato: natureza e extensdo dos trabalhos, natureza e quantidade ou
valor dos fornecimentos, natureza e extensdo dos servigos. Se o contrato estiver
dividido em lotes, estas informagdes devem ser fornecidas relativamente a cada lote.
Se for caso disso, descri¢do das eventuais opgoes.

NuUmero ou numeros de referéncia da nomenclatura CPV. Se a concessdo estiver
dividida em lotes, estas informagbes devem ser fornecidas relativamente a cada | ote.

Codigo NUTS do local principal de execucdo das obras no caso das empreitadas de
obras ou codigo NUTS do local principal de prestacdo no caso dos servicos. Se a
concessdo edtiver dividida em lotes, estas informagbes devem ser fornecidas
relativamente a cada | ote.

Valor total estimado da(s) concessdo(des); se a concessdo estiver dividida em lotes,
estas informagdes devem ser fornecidas relativamente a cada lote, juntamente com o
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10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

método de célculo pormenorizado do valor total estimado da concessdo, em
conformidade com o artigo 6.°.

Se a concessdo for dividida em lotes, indicacdo da possibilidade de concorrer aum, a
varios ou a todos esses | otes; indicacdo de qualquer eventual limitacéo do nimero de
lotes que podem ser adjudicados a um Unico concorrente.

Prazo para a entrega ou a prestacéo dos fornecimento, trabalhos ou servicos e, na
medida do possivel, duragdo da concessao.

Condi¢bes de participacdo, nomeadamente:

a) Se for o caso, indicagdo de que se trata de um contrato reservado a
oficinas protegidas ou cuja execucdo esta reservada no quadro de
programas de emprego protegido,

b) Se for o caso, indicagdo se a execucdo do servico esta reservada, por
forca de disposi¢des legidativas, regulamentares ou administrativas, a
uma profissdo especifica; referéncia as disposicbes legidativas,
regulamentares ou administrativas pertinentes;

c) Lista e breve descricdo dos critérios de selecdo; indicacdo das
informacdes exigidas (declaragdes dos préprios, documentacéo).

Descricdo do procedimento de adjudicacdo; se o procedimento for dividido em fases,
nimero de candidatos a admitir em cada fase ou a convidar para apresentacdo de
propostas e critérios objetivos que serdo utilizados para a selecéo dos candidatos em
causa.

a) Prazo paraaapresentacéo das candidaturas

b)  Endereco paraonde devem ser enviadas

¢) Lingua(s) em que devem ser redigidas

Critérios que serdo utilizados na adjudicacdo da concessdo

Data de envio do anincio

Designacéo e endereco do 6rgdo responsavel pelos processos de recurso e, se for
caso disso, de mediacéo. Especificacdo dos prazos para a interposicéo de recursos e,
se necessario, designacdo, enderegco, nimero de telefone, niUmero de fax e endereco
de correio eletronico do servico junto do qual podem ser obtidas essas informagdes.
Se for o caso, condicdes particulares a que esté sujeita a execugdo da concessao.
Endereco para onde devem ser enviadas as candidaturas ou propostas.

Em caso de procedimento numa Unica fase:

a) Prazo para a rececdo das propostas, se for diferente do prazo para a
apresentacdo de candidaturas
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18.

19.

b)  Prazo durante o qual o proponente € obrigado a manter a sua proposta,
c¢) Data, horaelocal daaberturadas propostas,
d) Pessoas autorizadas a assistir a abertura das propostas.

Quando apropriado, indicacdo dos requisitos e condicdes relacionados com a
utilizagdo de meios el etrénicos de comunicagdo

Informac&o sobre se a concessdo esta relacionada com um projeto €/ou programa
financiado por fundos da Unido Europeia

i ANEXO V i
INFORMACAO A INCLUIR NOS ANUNCIOS DE ADJUDICACAO DE

CONCESSOES

INFORMAQAO A INCLUIR NOS ANUNCIOS DE ADJUDICACAO DE
CONCESSOESPUBLICADOSEM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 272,
N.o1

Nome, numero de identificacdo (se previsto na legislagdo nacional), endereco,
incluindo codigo NUTS, telefone, fax, correio eletronico e endereco Internet da

autoridade ou entidade adjudicante e, se for diferente, do servico junto do qual
podem ser obtidas informagtes complementares.

Tipo de autoridade ou entidade adjudicante e principais atividades exercidas.
NUmero ou nimeros de referéncia da nomenclatura CPV.

Codigo NUTS do local principal de execucdo das obras no caso das empreitadas de
obras ou codigo NUTS do local principal de prestacdo no caso dos servigos;

Descricdo do contrato: natureza e extensdo dos trabalhos, natureza e quantidade ou
valor dos fornecimentos, natureza e extensdo dos servigos. Se a concessao estiver
dividida em lotes, estas informagfes devem ser fornecidas relativamente a cada lote.
Se for caso disso, descri¢do das eventuais opgoes.

Descricdo do procedimento de adjudicacdo e, em caso de adjudicacdo sem
publicacdo prévia, justificacdo paratal.

Critérios referidos no artigo 39.° que foram utilizados para a adjudicagcdo da
CONCEeSSA0 OU CoNCcessOes.

Data da decis&o ou decisdes de adjudicacdo da concessao.
NUmero de propostas recebidas em relacdo a cada adjudicacéo, nomeadamente:

a)  Numero de propostas recebidas de operadores econdémicos que sdo pequenas e
médias empresas,

b)  NuUmero de propostas recebidas do estrangeiro,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

c)  Numero de propostas recebidas por via eletronica.

Para cada adjudicacdo, nome, endereco, incluindo cédigo NUTS, telefone, fax,
correio eletronico e endereco Internet do(s) adjudicatério(s), incluindo:

a) Informagdes sobre se 0 adjudicatério € uma pequena e média empresa,
b)  InformagBes sobre se a concessdo foi adjudicadaa um consorcio.

Vaor e principais condicdes financeiras da concessdo adjudicada, incluindo taxas e
precos.

Se for o caso, valor e parte da concessdo suscetivel de ser subcontratada a terceiros,
para cada adjudicagéo.

Informac&o sobre se a concessdo estd relacionada com um projeto e/ou programa
financiado por fundos da Unido Europeia

Nome e endereco do organismo de fiscalizacdo e do organismo responsavel pelos
procedimentos de recurso e, se for caso disso, de mediacdo. Informagbes precisas
sobre os prazos de recurso ou, se for caso disso, nome, endereco, telefone, fax e
endereco de correio eletronico do servico junto do qual podem ser obtidas essas
informacoes.

Data(s) e referéncia(s) das publicagbes anteriores no Jornal Oficia da Uni&o
Europeia pertinentes para a(s) concessao(des) publicitada(s) no anudncio.

Data de envio do anuincio.

Método de calculo pormenorizado do valor total estimado da concessdo, em
conformidade com o artigo 6.°.

Quaisquer outras informagdes rel evantes.

87

PT



PT

INFORMAQAO A INCLUIR NOS ANUNCIOS DE ADJUDICACAO DE
CONCESSOES PUBLICADOSEM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 27.,
N.c2

Nome, numero de identificacdo (se previsto na legislagdo nacional), endereco,
incluindo codigo NUTS, telefone, fax, correio eletrénico e enderego Internet da

autoridade ou entidade adjudicante e, se for diferente, do servico junto do qual
podem ser obtidas informagfes complementares.

Descricdo do contrato: natureza e extensdo dos trabalhos, natureza e quantidade ou
valor dos fornecimentos, natureza e extensdo dos Sservigos. Se 0 contrato estiver
dividido em lotes, estas informagfes devem ser fornecidas relativamente a cada lote.
Se for caso disso, descricdo das eventuais opgoes.

NuUmero ou nimeros de referéncia da nomenclatura CPV.
Tipo de autoridade ou entidade adjudicante e principais atividades exercidas.
Data da decis&o ou decisdes de adjudicacdo da concessao.

Para cada adjudicacdo, nome, endereco, incluindo o cddigo NUTS, nimero de
telefone, nUmero de fax, endereco de correio eletronico e endereco Internet dos
adj udicatarios da concessao.

Vaor e principais condi¢des financeiras da adjudicacdo, incluindo taxas e pregos.

Método de cllculo pormenorizado do valor total estimado da concessdo, em
conformidade com o artigo 6.°.

ANEXO VI

INFORMACOESA INCLUIR NOSANUNCIOSDE ADJUDICACAO DE

CONCESSOESRELATIVOSA CONCESSOES DE SERVICOS SOCIAISE OUTROS

SERVICOSESPECIFICOS (ARTIGO 27.°, N.° 1)

Nome, numero de identificacdo (se previsto na legislacdo naciona), enderego,
incluindo codigo NUTS, telefone, fax, correio eletronico e endereco Internet da
autoridade ou entidade adjudicante e, se for diferente, do servico junto do qual
podem ser obtidas informagdes complementares.

Tipo de autoridade ou entidade adjudicante e principais atividades exercidas.

NUmero ou ndmeros de referéncia da nomenclatura CPV. Quando o contrato estiver
dividido em lotes, estainformagéo devera ser fornecida para cada lote.

Indicacéo sucinta, no minimo, da natureza e da quantidade dos servicos e, quando
aplicavel, das obras e fornecimentos realizados.

NUmero de propostas recebidas.

Vaor e principais condi¢oes financeiras da adjudicagao, incluindo taxas e pregos.
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7. Nome, endereco, incluindo o cédigo NUTS, nimero de telefone, nimero de fax,
endereco de correio eletronico e endereco Internet do(s) adjudicatario(s).

8. Quaisquer outras informagdes rel evantes.

ANEXO VII
INFORMACOESA INCLUIR NOSANUNCIOS DE MODIFICACAO DE UMA
CONCESSAO DURANTE O SEU PERIODO DE VIGENCIA EM CONFORMIDADE
COM O ARTIGO 42°

1. Nome, numero de identificacdo (se previsto na legislacdo nacional), endereco,
incluindo codigo NUTS, telefone, fax, correio eletronico e endereco Internet da
autoridade ou entidade adjudicante e, se for diferente, do servico junto do qual
podem ser obtidas informagdes complementares.

2. NUmero ou nimeros de referéncia da nomenclatura CPV;

3. Codigo NUTS do local principal de execucéo das obras no caso das empreitadas de
obras ou codigo NUTS do local principal de prestacdo no caso dos servicos;

4. Descricdo da concessdo antes e depois da modificagdo: natureza e extensdo dos
trabal hos, natureza e quantidade ou valor dos fornecimentos, natureza e extensdo dos
Servigos.

5. Se aplicavel, modificacdo das condigcdes financeiras da concessdo, incluindo os

aumentos dos pregos ou taxas resultantes da modificagéo.

6. Descricao das circunstancias que tornaram necessaria a modificagao.
7. Data da decis&o de adjudicacéo da concessao.
8. Quando aplicavel, nome, endereco, incluindo cédigo NUTS, telefone, fax, enderego

de correio eletronico e enderego Internet do(s) novo(s) operador(es) econdmico(s).

9. Informac&o sobre se a concessdo esta relacionada com um projeto e/ou programa
financiado por fundos da Uni&o Europeia.

10. Nome e endereco do organismo de fiscalizagdo e do organismo responsavel pelos
procedimentos de recurso e, se for caso disso, de mediagdo. Informagdes precisas
sobre os prazos de recurso ou, se for caso disso, nome, endereco, telefone, fax e
endereco de correio eletronico do servico junto do qual podem ser obtidas essas
informagoes.

11. Data(s) e referéncia(s) das publicacbes anteriores no Jornal Oficial da Unido
Europeia pertinentes para o(s) contrato(s) publicitado(s) no andncio.

PT

12.

13.

Data de envio do anuncio.

Quaisgquer outras informagdes relevantes.
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ANEXO VIII

DEFINICAO DE DETERMINADAS ESPECIFICACOESTECNICAS

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1.

«Especificacao técnica», uma das seguintes:

a)

b)

No caso dos contratos de empreitada de obras, a totalidade das prescrigoes
técnicas constantes, nomeadamente, da documentacdo relativa a0 concurso,
que definem as caracteristicas exigidas ao material, produto ou fornecimento e
gue permitem caracteriza-los de modo a que correspondam a utilizacdo a que a
autoridade ou entidade adjudicante os destina; Essas caracteristicas incluem os
nivels de desempenho ambiental e climatico, a concecéo na perspetiva de todas
as utilizagbes (incluindo as acessibilidades para as pessoas portadoras de
deficiéncia) e a avaliacdo da conformidade, adequacdo para utilizagdo,
seguranca ou dimensdes, incluindo os procedimentos a nivel de garantia de
qualidade, terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem,
marcacdo e rotulagem, instrucbes de utilizacdo, bem como 0s processos e
métodos de producdo, em qualquer fase do ciclo de vida das obras. Estas
caracteristicas incluem ainda as regras relacionadas com a concecdo e 0s
custos, as condigdes de ensaio, de controlo e de rececdo das obras, bem como
0s métodos e técnicas de construgdo e todas as outras condicdes técnicas que a
entidade adjudicante possa exigir, por meio de regulamentacdo geral ou
especifica, no que respeita as obras acabadas e aos materiais ou elementos que
integram essas obras,

no caso de concessbes de servigcos, uma especificagdo constante de um
documento que define as caracteristicas exigidas a um produto ou a um
servico, tais como os niveis de qualidade, os niveis de desempenho ambiental e
climatico, a concecdo na perspetiva de todas as utilizagbes (incluindo as
acessibilidades para as pessoas portadoras de deficiéncia) e a avaliagdo da
conformidade, desempenho, utilizacdo do produto, seguranca ou dimensoes,
incluindo as prescri¢des aplicaveis ao produto no que se refere ao nome sob o
qual é vendido, terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensao,
embalagem, marcacéo e rotulagem, instrugdes de utilizagcdo, procedimentos e
métodos de producdo em qualquer fase do ciclo de vida do produto ou servigo
e procedimentos de avaliacéo da conformidade;

«Norma». uma especificacdo técnica aprovada por um organismo de normalizagéo
reconhecido para aplicacdo repetida ou continuada, cuja observancia ndo é
obrigatoria e que se enquadra no ambito de uma das seguintes categorias:

a)

b)

norma internacional: uma norma aprovada por um organismo internacional de
normalizacdo e acessivel ao publico em geral;

norma europeia uma norma aprovada por um organismo europeu de
normalizacdo e acessivel ao publico em geral;

norma nacional: uma norma aprovada por um organismo nacional de
normalizacdo e acessivel ao publico em geral;
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«Homologag&o técnica europeia»: uma apreciacdo técnica favorével da aptidéo de
um produto para ser utilizado para um determinado fim, com fundamento no
cumprimento dos requisitos essenciais para a construgdo, segundo as caracteristicas
intrinsecas do produto e as condicdes estabelecidas de execucdo e utilizacdo. A
homologacdo técnica europeia € conferida pelo organismo designado para o efeito
pelo Estado-Membro;

"Especificagdo técnica comum", uma especificacdo técnica estabelecida de acordo
com um processo reconhecido pelos Estados-Membros, que tenha sido publicada no
Jornal Oficial daUni&o Europeia;

«Referencial técnico», qualquer produto elaborado por organismos europeus de
normalizagdo, que ndo as normas europeias, em conformidade com procedimentos
adaptados a evolugdo das necessidades do mercado.

ANEXO I X )
CARACTERISTICASRELATIVASA PUBLICACAO

Publicagéo de anincios

Os anuincios referidos nos artigos 26.° e 27.° devem ser enviados pel as autoridades ou
entidades adjudicantes ao Servico das Publicagfes da Uni&o Europeia e publicados
de acordo com as seguintes regras.

Os anuncios referidos nos artigos 26.° e 27.° sdo publicados pelo Servico das
Publicagdes da Unido Europeia

O Servico das Publicages da Unido Europeia fornece a autoridade ou entidade
adjudicante a confirmacéo de publicacéo a que serefere o artigo 28.%, n.° 5.

Publicagéo de informagdes complementares ou adicionais

As autoridades e entidades adjudicantes publicam integralmente o caderno de
encargos e os documentos complementares na Internet.

Formato e modalidades de transmissdo dos anuincios por via eletronica

O formato e as modalidades de envio dos anincios por via eletrénica tal como
definidos pela Comissdo estdo disponiveis no endereco  Internet:
«http://simap.europa.eu».

ANEXO X
SERVICOSREFERIDOSNO ARTIGO 17.°
Cadigo CPV Descricdo
7511000-4 e Servicos de sallde e servicos sociais

de 85000000-9 a 85323000-9

(exceto 85321000-5 e 85322000-2)
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75121000-0, 75122000-7, 75124000-1 Servicos administrativos nas aeas da
educacdo, da salide e da cultura

75300000-9 Servicos relacionados com a seguranga social
obrigatoria

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Servicos relacionados com as prestacOes
socias

75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,

75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3 Outros servicos comunitarios, sociais e
pessoai s
98120000-0 Servicos prestados por organizagdes sindicais
98131000-0 Servicos  prestados por  organizagOes
religiosas
ANEXO Xl

LISTA DA LEGISLACAO DA UNIAO EUROPEIA REFERIDA NO ARTIGO 4.°
N.°3, ALINEA B)

Os direitos concedidos através de um procedimento em que tenha sido garantida a publicidade
adequada e em que a concessdo desses direitos se tenha baseado em critérios objetivos ndo
constituem «direitos especiais ou exclusivos» na acecdo da presente diretiva. Este anexo
enumera 0s procedimentos que asseguram a transparéncia prévia adequada para a concessao
de autorizagbes com base noutros atos legisativos da Unido Europeia que ndo constituem
«direitos especiais ou exclusivos» na acecao da presente diretiva, séo enumerados abaixo:

@ concessdo de uma autorizagdo de exploracdo de instalagbes de gas natural em
conformidade com os procedimentos estabelecidos no artigo 4.° da Diretiva
98/30/CE;

(b) autorizacdo ou convite a apresentacdo de propostas para a construcdo de novas

instalagdes de producéo de el etricidade em conformidade com a Diretiva 96/92/CE;

(c) emissao de autorizagOes em conformidade com os procedimentos previstos no artigo
9.° da Diretiva 97/67/CE em relacdo a um servico postal que ndo sgja ou ndo possa
ser reservado ;

(d) procedimento para a concessao de uma autorizacdo para exercer uma atividade que
implique a exploragdo de hidrocarbonetos em conformidade com a Diretiva
94/22/CE;

(e) contratos de servigo publico, na acecdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, que

tenham sido adjudicados com base num concurso em conformidade com o seu artigo
55 n°3.

92

PT



PT

ANEXO Xl1I

REQUISITOSRELATIVOSAOSDISPOSITIVOS DE RECECAQ ELETRONICA

DAS CANDIDATURASE PROPOSTAS

Os dispositivos de rececdo eletronica de propostas/pedidos de participacdo e de
planos e projetos devem, através de meios técnicos e procedimentos adequados,
garantir, pelo menos, que:

@

@

(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)

A hora e a data precisas da rececdo dos pedidos de participacéo e das
propostas possam ser determinadas com exatidao;

Segja possivel assegurar, na medida do razoavel, que antes das datas-
limite fixadas ninguém possa ter acesso aos dados transmitidos de acordo
Com 0Os presentes requisitos;

Possa haver razoavel certeza de que, em caso de violacdo da proibicdo de
acesso referida na alinea anterior, tal violagdo sera claramente detetavel;

As datas para a abertura dos dados recebidos s6 possam ser fixadas ou
alteradas por pessoas autorizadas;

Nas diferentes fases do procedimento de adjudicacdo da concesséo o
acesso a totalidade ou parte dos dados apresentados sO sgja possivel
mediante a acdo simultanea das pessoas autorizadas;

A acdo simulténea das pessoas autorizadas possa dar acesso apenas aos
dados enviados apos a data fixada;

Os dados recebidos e abertos de acordo com 0s presentes requisitos
sgjam acessiveis unicamente as pessoas autorizadas a deles tomar
conhecimento, e

A autenticacdo das propostas sga conforme com as prescricdes do
presente anexo.

ANEXO X1

INFORMACOESA INCLUIR NOS ANUNCIOS DE PRE-INFORMACAO

RELATIVOSA CONCESSOES DE SERVICOS SOCIAISE OUTROS SERVICOS

ESPECIFICOS
(conformereferidos no artigo 26.°, n.° 3)

Nome, numero de identificacdo (se previsto na legislacdo nacional), endereco,

incluindo codigo NUTS, telefone, fax, correio eletronico e endereco Internet da

autoridade ou entidade adjudicante e, se for diferente, do servico junto do qual
podem ser obtidas informagdes complementares.

Se for o caso, enderego de correio eletrénico ou endereco Internet no qual o caderno
de encargos e todos os documentos complementares estardo disponiveis.

Tipo de autoridade ou entidade adjudicante e principais atividades exercidas.
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10.

11.

NuUmero ou numeros de referéncia da nomenclatura CPV. Quando o contrato estiver
dividido em lotes, estainformacéo devera ser fornecida para cada lote.

Codigo NUTS do local principal de prestacdo ou execucdo das concessdes de
Servicgos.

Descri¢do dos servicos e, se for caso disso, das obras e dos fornecimentos acessorios
aadjudicar.

Numero ou numeros de referéncia da nomenclatura CPV. Quando a concessdo
estiver dividida em lotes, estainformacéo devera ser fornecida para cada lote.

CondigOes de participagéo.

Prazo(s) para contactar a autoridade ou entidade adjudicante tendo em vista a
participagéo.

Quando aplicavel, breve descricdo das principais caracteristicas do procedimento de
adjudicacéo a aplicar.

Quaisquer outras informagdes rel evantes.
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