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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo e objetivos da proposta

Trata-se de uma nova proposta no dominio da politica da Unido Europeia sobre contratos
publicos internacionais. O principal objetivo desta iniciativa consiste em melhorar as
condicbes em que as empresas da UE podem concorrer a contratos publicos em paises
terceiros. Atualmente, os fornecedores da UE enfrentam inimeras préticas restritivas a nivel
dos contratos em muitos paises que S0 0S N0SSOS principais parceiros comerciais. Além disso,
ainiciativa vem confirmar o estatuto juridico dos proponentes, bens e servigos provenientes
de paises que beneficiam de um acordo internacional com a UE no dominio da adjudicacéo
dos contratos publicos e clarifica as normas aplicaveis aos proponentes, bens e servicos nao
abrangidos por estes acordos.

Contexto geral

A UE tem vindo a preconizar, no contexto das negociacfes sobre a revisdo do Acordo sobre
Contratos Publicos (ACP), no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e das
negociacOes bilaterais com paises terceiros, uma abertura ambiciosa dos mercados de
contratos publicos internacionais. Cerca de 352 milhGes de EUR de contratos publicos da UE
estdo abertos aos proponentes de paises membros do Acordo da OMC sobre contratos publicos.

No entanto, muitos paises terceiros estdo relutantes em abrir 0s seus mercados de contratos
publicos a concorréncia internacional ou em conceder maior abertura relativamente a ja
existente. O valor dos contratos atual mente oferecidos aos candidatos estrangeiros € apenas de
178 mil milhGes de EUR nos EUA e de 27 mil milhdes de EUR no Jap&o, enquanto na China
s6 uma parte do mercado de contratos publicos esta aberto as empresas estrangeiras. Muitos
paises também adotaram medidas protecionistas, nomeadamente na sequéncia da crise
econémica. No total, mais 50% do mercado de contratos publicos mundial encontra-se
atualmente encerrada devido a medidas protecionistas e esta percentagem tem tendéncia para
aumentar. Consequentemente, apenas 10 mil milhdes de EUR de exportacdes da UE (0,08%
do PIB da UE) penetra efetivamente no mercado mundial de contratos publicos, enquanto
cerca de 12 mil milhes de EUR de novas exportagdes da UE continuam por realizar devido a
restricoes.

Em contrapartida, a UE manteve 0 seu mercado de contratos publico amplamente aberto a
concorréncia internacional, ndo obstante a crescente pressdo do seu mercado interno e, em
especial, das economias emergentes em determinados setores decisivos (caminhos-de-ferro,
construcdo, servicos informéticos). Com excecdo de algumas disposi¢des de ambito limitado
relativas aos contratos de fornecimento e de prestagdo de servigcos no setor dos servigos de
utilidade pablica’, a UE ndo exerceu o seu poder de regular o acesso de bens, servicos e
empresas ao seu mercado de contratos publicos.

Dada a importancia cada vez maior das economias emergentes, a auséncia de condicoes
equitativas nos mercados provoca muitos problemas. O principal problema da UE é a falta de
meios de pressdo nas negociagdes com 0S parceiros comerciais internacionais para corrigir o
acentuado desequilibrio existente e obter compromissos sobre 0 acesso aos mercados para as

. Artigos 58.° e 59.° da Diretiva 2004/17 relativa a coordenagio dos processos de adjudicagio de contratos nos

setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais.
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empresas da UE. Além disso, as entidades adjudicantes precisam de um quadro claro para
poder aplicar os compromissos internacionais da UE.

A presente iniciativa tem como objetivo resolver estes problemas, em primeiro lugar, através
do reforco da posicdo da Unido Europeia nas negociacdes sobre 0 acesso das suas empresas
aos mercados de contratos publicos de paises terceiros, afim de obter a abertura dos mercados
dos nossos parceiros comerciais. Em segundo lugar, visa clarificar as disposi¢des que regem o
acesso ao mercado de contratos publicos da UE pelas empresas de bens e servigos de paises
terceiros. Por ultimo, em conformidade com a Estratégia UE 2020, a iniciativa tem por
objetivo aumentar as oportunidades de negdécio para as empresas da UE a escala global,
criando assim novos postos de trabalho e promovendo a inovagao.

Disposic¢des em vigor no dominio da proposta

As duas diretivas de base da Uni&o Europeia relativas aos contratos publicos” ndo preveem
um quadro geral para o tratamento das propostas em matéria de bens e servigos no mercado
de contratos publicos da UE. As Unicas regras especificas constam dos artigos 58.° e 59.° da
Diretiva 2004/17/CE. No entanto, estas disposicdes sdo limitadas a adjudicacdo de contratos
publicos referentes a servicos publicos e sdo demasiado restritas no seu ambito de aplicacéo
parater um impacto significativo nas negociagdes sobre 0 acesso a0 mercado. Com efeito, os
servigos publicos da UE representam apenas cerca de 20% do total do mercado de contratos
publicos da UE.

Na sua proposta de modernizagéo das regras da UE em matéria de contratos publicos, a
Comiss3o decidiu, tendo em conta a atual iniciativa®, ndo retomar os artigos 58.° e 59.° da
Diretiva servigos publicos.

Coeréncia com as outras politicas e os obj etivos da Unido Europeia

Esta iniciativa aplica a Estratégia Europa 2020 para o crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, [COM (2010) 2020] e a iniciativa emblemética «Uma politica industrial integrada
para a era da globalizacéo» [COM (2010) 614]. Também aplica o Ato para o mercado Unico
[COM (2011) 206] e a Comunicagdo «Comeércio, crescimento e questdes internacionais»
[COM (2010) 612]. Trata-se de uma iniciativa estratégica no ambito do programa de trabalho
da Comissdo para 2011 (COM (2010) 623 final).

A proposta também esta de acordo com as politicas de desenvolvimento e os objetivos da
Uni&o Europeia, nomeadamente ao proteger, de um modo geral, os bens e servicos de paises
menos desenvolvidos gragas a este instrumento.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

Para recolher os pontos de vista das partes interessadas, os servicos da Comissao organizaram
reunides individuais, para aém de uma série de consultas e atividades de sensibilizacdo.

Entre 7 de junho e 2 de agosto de 2011, realizou-se uma consulta publica na Internet,
composta por trés questionarios pormenorizados dirigidos. (i) as entidades adjudicantes e

2 Diretiva 2004/18/CE para as entidades nos chamados setores cléssicos e a Diretiva 2004/17/CE para as
entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (JO L 134
de 30.4.2004, pags. 1 e 114, respetivamente).

3 COM(2011) 895 final e COM(2011) 896 final.
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Estados-Membros (EM), (ii), as empresas e/ou aos seus representantes e (iii) a outras partes
potencialmente interessadas (cidaddos, ONG, organizacfes sindicais). A Comissdo recebeu
um total de 215 respostas®. O anexo | do Relatério sobre a avaliacéo de impacto contém uma
sintese das respostas. No ambito deste processo, em 8 de julho de 2011, os servicos da
Comissdo organizaram uma audicdo publica em Bruxelas. Os parceiros sociais também
puderam apresentar 0s seus pontos de vista no forum de ligagdo, organizado pela DG
Emprego em 7 de fevereiro de 2011. Também se realizaram consultas especificas a nivel das
delegacbes da UE nos paises terceiros e dos Estados-Membros no ambito do Comité

Consultivo para os Contratos de Direito Publico. As questdes especificas (artigo 58.° da

Diretiva servigcos publicos e o tratamento de propostas anormalmente baixas) foram
igualmente abordadas na consulta sobre a modernizagdo da politica de contratos publicos. As
normas minimas da Comissao para consultas foram plenamente cumpridas.

Resumo das respostas e modo como foram tidas em conta

De um modo geral, a iniciativa da Comissao Europeia foi bem acolhida. Uma grande maioria
dos inquiridos mostrou-se de acordo com a descri¢cdo da Comissdo sobre o atua nivel de
acesso das empresas de paises terceiros e dos seus bens e servicos, ao mercado de contratos
publicos da UE, e apoiou 0s objetivos dainiciativa.

No que diz respeito as opgdes politicas referidas, importa referir que os pontos de vista
divergiram: no geral, uma maioria significativa dos interessados (cerca de 65%) parece apoiar
umainiciativa legidativa, enquanto uma minoria consideravel (cerca de 35%) prefere o status
quo. No entanto, as opinifes dos varios grupos de interessados também apresentam diferencas
guanto a opcdo preferida. Por exemplo, entre entidades adjudicantes e autoridades
governamentais (incluindo nos paises terceiros), dois tercos sdo a favor do status quo ou do
vazio legidlativo, enquanto as empresas e outros interessados (cerca de 75%) sdo a favor de
uma iniciativa legidativa. As divergéncias também existem quanto ao tipo de iniciativa
legislativa. Quase metade dos inquiridos apoia a opcdo legislativa da «Abordagem A»° e um
niimero consideravel de inquiridos também aprova abordagens aternativas. E de salientar
que, apesar de ter sido a menos preferida, a opcéo legislativa da «Abordagem B»° também
recebeu 0 apoio de um numero consideravel de inquiridos.

As principais razbes avancadas pelas partes interessadas a favor ou contra uma determinada
opcdo politica diziam respeito a importéncia da melhor relacdo custo/eficécia, a
competitividade e a produtividade que poderiam ser af etadas por algumas das opgdes, ao risco
de retaliagdo por parte dos nossos parceiros comerciais, aos encargos administrativos
inerentes a uma tal iniciativa, bem como ao facto de a iniciativa poder ameagar o estatuto da
UE enquanto defensora dos mercados abertos. As organizagdes sindicais e as ONG tém-se
mantido bastante neutras quanto a escolha das opgdes e centraram sobretudo o seu contributo
na necessidade de os paises terceiros respeitarem as convencgdes da OI T no caso de contratos

Para al ém das respostas em linha, foram recebidas observagdes por escrito.

Abordagem A: As entidades contratantes da UE deviam, em principio, excluir as mercadorias, servicos
e empresas dos paises terceiros ndo abrangidos por compromissos internacionais da UE.

Abordagem B: Sob reserva de notificagdo & Comissdo, da UE as entidades adjudicantes tém a
possibilidade de decidir excluir bens, servicos e empresas de pais terceiro ndo abrangido por
compromissos internacionais da UE. Além disso, a Comissdo dispora de um instrumento especifico
para efetuar inquéritos sobre a situacdo da UE em matéria de acesso ao mercado de bens, os servicos e
empresas e impor medidas restritivas aos bens e servigos provenientes de paises terceiros, sempre que
0s bens, servicos e empresas da UE ndo tenham um acesso suficiente ao mercado dos contratos publicos
desses paises.

PT



PT

na UE ou de instar a UE a abrir as suas fronteiras para manter um comércio justo com os
paises menos desenvolvidos.

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o se considerou necessario recorrer a peritos externos, para além das consultas acima
mencionadas. A Comissdo possui tradicionalmente uma grande experiéncia no dominio dos
contratos publicos.

Avaliacdo de impacto
A Comisséo teve em conta varias opcoes, afim de identificar amais adequada.

A primeira opcdo consistia em ndo adotar qualquer acdo suplementar neste dominio e dar
continuidade, como de costume, as negociagdes internacionais sobre o acesso a0 mercado,
possivelmente de forma reforgada, com 0S nossos parceiros comerciais. No entanto,
atendendo a experiéncia até a data, € pouco provavel que esta opcdo produzisse melhorias
substanciais nos direitos referentes a participacéo de bens, servicos e fornecedores da UE nos
processos de adjudicacdo de contratos publicos em paises terceiros. O resultado inevitavel
seria uma perda consideravel de oportunidades de participagdo nos concursos.

Um segundo tipo de opcdo consistiria em melhorar a execucdo dos instrumentos existentes
nos termos da Diretiva 2004/17/CE (artigos 58. ° e 59.9), com base numa melhor orientacéo
ou extensdo do ambito desses instrumentos para cobrir todo o ambito de aplicacdo das
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE. Exclusivamente com base no uso facultativo pelas
diferentes autoridades/entidades adjudicantes, claramente estas opgdes ndo melhorariam
significativamente o poder de influéncia da UE nas negociagdes internacionais.

Uma terceira opcdo poderia ser a proximidade geral ou setorial do mercado de contratos
publicos da UE em relacdo aos bens, servigos e fornecedores dos paises terceiros, de acordo
com as obrigacdes internacionais da UE neste dominio. No entanto, esta op¢do suscita graves
preocupacdes quanto ao seu impacto em termos de retaliacdo e de custos implicitos para as
autoridades/entidades adjudicantes individuais e a competitividade da UE.

Por conseguinte, a Comissdo privilegia uma quarta opgdo, ou segja, a criagdo de um
instrumento auténomo que permita o justo equilibrio entre, por um lado, a necessidade de
reforcar a posicdo da Comunidade nas negociagdes em matéria de acesso ao mercado e, por
outro, a preservacao de um regime de contratos publicos competitivo na Uni&o Europeia.

Para o efeito, a proposta prevé um duplo mecanismo. Sob a supervisdo da Comissdo, as
autoridades/entidades adjudicantes poderiam excluir propostas cujo valor é constituido por
mais de 50% de bens e/ou servigos que ndo sao abrangidos por compromissos internacionais
de acesso ao mercado. Além disso, a Comisséo teria a possibilidade de identificar os paises
gue, comprovadamente, discriminam os fornecedores da UE nas suas préticas nacionais de
contratacdo e de recusar conceder melhor acesso a0 mercado aquando das negociacdes. As
restricbes de acesso aos mercados de contratos publicos da Unido Europeia a adotar pela
Comissao ao abrigo do presente regulamento dever&o ser avaliadas e muito bem delimitadas.

O Comité para as Avaliagdes de Impacto (CAIl) da Comissdo emitiu dois pareceres sobre 0
relatério da avaliagdo de impacto. A luz do primeiro parecer, o relatério foi revisto do
seguinte modo: a definicdo do problema foi reformulada, a fim de colocar a ténica na
principal questdo identificada na avaliagdo de impacto, a saber, a necessidade de uma maior
abertura dos mercados de contratos publicos dos paises terceiros e os problemas de respeito
dos compromissos internacionais da UE. A escala das opcOes a considerar foi ampliada. Além
de uma politica de negociacdo mais ativa, a avaliacdo de impacto toma em consideracdo a
extensdo do regime atual dos artigos 58.° e 59.° da Diretiva 2004/17/CE a todos os contratos
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abrangidos pelas diretivas da UE e a possibilidade de aceitacdo seletiva de adjudicacdo de
contratos ndo abrangidos. Por Ultimo, a analise dos impactos foi aperfeicoada para melhorar a
avaliagdo das medidas de retaliacdo e dos dados relativos a0 emprego. O anexo 10 do
relatorio sobre a avaliacdo de impacto apresenta uma andlise mais pormenorizada da forma
como o primeiro parecer do CAl foi incorporado no relatério revisto, apresentado em 8 de
fevereiro de 2012.

No seu parecer sobre esta versdo revista, o0 Comité para as Avaliagdes de Impacto regista as
melhorias introduzidas no relatdrio e a inclusdo das recomendagfes formuladas no seu
primeiro parecer, mas declarou ndo poder dar um parecer positivo. O CAIl considera
continuarem a existir dominios em que a avaliacdo poderia ser aperfeicoada e identifica um
conjunto de acBes para melhorar o relatorio (ou seja, melhorar a apresentacdo de opgdes, a do
modelo utilizado para estimativa dos impactos, justificar melhor a proporcionalidade da opcéo
preferida, etc.). O relatério final sobre a avaliacdo de impacto integrou, na medida do
possivel, estas recomendacoes.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da acéo proposta

Os principais objetivos da presente proposta séo reforcar a posi¢ao da Uni&o Europeia durante
as negociacdes das condices de acesso dos fornecedores da UE e dos seus bens e servigos
aos mercados de contratos publicos de paises terceiros e clarificar a situagdo juridica dos
proponentes, bens e servicos estrangeiros que participam no mercado de contratos publicos da
UE. Por conseguinte, a presente proposta visa dotar a UE de uma politica externa global em
matéria de contratos publicos que regula 0 acesso de bens e servicos estrangeiros ao mercado
de contratos publicos da UE e inclui mecanismos para incentivar 0s parceiros comerciais da
UE aencetar as discussdes sobre 0 acesso ao mercado.

Em primeiro lugar, a proposta reflete na legislacdo da UE o principio de que, no mercado
interno da UE em matéria de adjudicacdo de contratos, os bens e servigos abrangidos por
compromissos de acesso ao mercado da UE beneficiam das mesmas condic¢des que os bens e
servicos da UE e alarga este tratamento aos bens e servigos originarios dos paises menos
desenvolvidos.

Esta prevista uma abordagem em trés etapas para o tratamento dos bens e servicos que néo
beneficiam de compromissos de acesso ao mercado.

A Comissdo pode aprovar que as autoridades/entidades adjudicantes excluam as propostas
cujo valor dos bens e servigos ndo abrangidos por compromissos seja superior a 50% do valor
total dos bens e servigos incluidos na proposta. Apos ter informado os potenciais proponentes,
no andncio de contrato, da sua intencdo de excluir essas propostas, a autoridade/entidade
adjudicante deve notificar a Comissdo ao receber as propostas que se enquadram nessa
categoria. A Comisséo aprova a exclusdo no caso de uma substancial falta de reciprocidade na
abertura dos mercados entre a UE e 0 pais do qual os bens e/ou servigos sdo originarios. A
Comissdo aprovara a exclusdo nos casos em que 0s produtos e 0s Servigos em causa sao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo de uma reserva de mercado imposta pela UE no quadro
de um acordo internacional.

Além disso, a presente proposta estabelece um mecanismo da UE para aumentar o peso da
Unido Europeia nas negociagdes internacionais sobre 0 acesso aos mercados, com base nas
investigacdes da Comissdo, consultas a paises terceiros e, se necessario, a imposicdo de
medidas restritivas temporarias pela Comissao.
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A pedido das partes interessadas ou por sua propria iniciativa, a Comissdo pode redlizar
investigacoes para verificar a existéncia de praticas de restritivas de adjudicacéo de contratos.
A confirmar-se essas préticas, a Comissdo poderd convidar o pais em causa a abordar o
problema, através de consultas, com vista a estabelecer melhores condicdes de acesso das
empresas da UE aos mercados.

Se 0 pais em causa ndo pretender entrar em consultas ou fornecer solucdes satisfatorias para
as medidas restritivas em matéria de contratos publicos, a Unido Europeia poderia tomar a
decisdo de restringir temporariamente o acesso de bens e/ou servicos deste pais ao mercado de
contratos publicos da UE.

Por ultimo, para completar as disposi¢cdes sobre propostas anormalmente baixas na proposta
de reformulagéo das diretivas sobre contratos publicos, as autoridades/entidades adjudicantes
terdo de informar 0s outros proponentes no momento em que estes tencionem aceitar
propostas anormalmente baixas sempre que o valor dos bens e servi¢os ndo abrangidos por
compromissos seja superior a 50% do valor total dos bens e servicos incluidos na proposta. O
presente texto ndo aborda a necessidade de os paises terceiros respeitarem as normas
fundamentais de trabalho da OIT, porque tal j& € abordado na proposta de reforma das
diretivas relativas aos contratos publicos.

Concebida como um instrumento de politica para promover as negociacfes, refira-se que o
intuito desta iniciativa ndo € o encerramento do mercado dos contratos da Uniéo Europeia,
mas sim a obtencdo de melhor acesso aos mercados de contratos publicos dos nossos
parceiros comerciais. E fundamental preservar as condigdes de concorréncia no mercado
interno que trazem beneficios concretos as autoridades/entidades adjudicantes e a sociedade
em gera.

Basejuridica
Artigo 207. ° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
Principio da subsidiariedade

A proposta é da exclusiva competéncia da Unido Europeia. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

A presente proposta estabelece um cuidadoso equilibrio entre os interesses de todas as partes
relevantes e aforma e substancia da agdo da UE n&o deve exceder 0 necessario para atingir os
objetivos do Tratado.

Em primeiro lugar, sob supervisdo da Comissdo, as autoridades/entidades adjudicantes
poderdo excluir propostas compostas, em mais de 50%, por bens e servicos ndo abrangidos
por compromissos. | sto garante que as autoridades/entidades adjudicantes séo livres de aceitar
bens e servicos independentemente da sua origem ou de restringir o acesso de bens e servicos
ndo abrangidos pelos acordos internacionais da UE, se essas restricdes estiverem de acordo
com a politica comercial comum da UE, dominio que é da competéncia exclusiva da Uni&o
Europeia. A supervisdo da Comissdo € feita cuidadosamente, de modo a garantir a sua
uniformidade e proporcionaidade. Em segundo lugar, o instrumento gerido pela Comisséo e
estabelecido pelo presente regulamento devera dotar a UE de um mecanismo para investigar
préticas restritivas em matéria de adjudicacdo de contratos e encetar consultas com o pais
terceiro em causa. SO no caso em gue se hdo tenha encontrado outra solucdo € que a Comissado
adotard medidas restritivas temporérias.
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Os custos administrativos serdo mantidos ao mais baixo nivel, mas ha que tomar medidas para
preservar a coeréncia da politica comercial comum. Devem ser instaurados mecanismos de
controlo e de investigacdo pelos servicos da Comissédo que trabalham atualmente nos
dominios dos contratos publicos e do acompanhamento do acesso ao mercado, reduzindo,
assim, a incidéncia nos recursos humanos a nivel da Comissdo. A carga administrativa das
autoridades/entidades adjudicantes reduzir-se-a as situagbes em que a Comissdo adota
medidas restritivas ou quando as autoridades/entidades adjudicantes optem por utilizar o
mecanismo, basear-se-ia em formularios ou declaragcBes sob honra, limitando assim as
investigagdes a realizar pelas entidades individuais para verificar a origem dos bens e
SErvicos.

Escolha dos instrumentos
O instrumento proposto € um regulamento.

Um outro meio ndo seria adequado, dado que s6 um regulamento pode garantir uma agéo
suficientemente uniforme da Uni&o Europeia no dominio da politica comercial comum. Além
disso, este instrumento confere competéncias a Comissdo Europeia, 0 que significa que a
transposicao seriainutil.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem implicacOes orcamentais. As tarefas adicionais para a Comissado podem
ser realizadas com 0s recursos existentes.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
Clausula de reexamelr evisdo/caducidade
A propostainclui uma clausula de revisao.
Espaco Econémico Europeu

O ato proposto diz respeito a uma matéria relevante para o EEE e, por conseguinte, deveria
ser alargado ao Espaco Econémico Europeu.

Explicacéo pormenorizada da proposta

O artigo 1.° define o objeto e ambito de aplicacdo do regulamento, com base nas Diretivas
2004/17/CE e 2004/18/CE relativas a adjudicacdo de contratos publicos da UE e na Diretiva
relativa & adjudicaco de contratos de concessdo, como proposto pela Comissao’.

O artigo 2.° contém defini¢des pertinentes, cuja maioria parte € retomada das diretivas da UE
em matéria de contratos publicos. O texto também define «bens e servigos abrangidos» e
«bens e servigos ndo abrangidos», conceitos fundamentais para a aplicacdo deste regulamento.

O artigo 3.° define, para efeitos do regulamento, as regras de origem aplicaveis a bens e
servigos adjudicados por autoridades/entidades adjudicantes. Em conformidade com os
compromissos internacionais da UE, as regras de origem aplicaveis aos bens estéo de acordo
com as regras de origem ndo preferenciais, definidas no Codigo Aduaneiro da UE
(Regulamento n.° 2913/92). A origem de um servico define-se em fungdo das regras
aplicavels ao abrigo do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia em matéria de
direito de estabel ecimento e das definic¢des previstas no GATS (artigo XXVII1).

! COM (2011) 897 final.
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O artigo 4.° define as regras de acesso ao mercado de contratos publicos da UE aplicaveis aos
bens e servicos estrangeiros abrangidos por compromissos de acesso ap mercado da UE
(denominados «bens e servicos abrangidos») e aos bens e servicos originarios dos paises
menos desenvolvidos. Ambas as categorias devemn ter 0 mesmo tratamento que os bens e
servigos da UE.

O artigo 5.° define as regras de acesso dos produtos e servicos originarios de paises terceiros
gue ndo beneficiam de compromissos de acesso ao mercado da UE (referidos como «bens e
servigos ndo abrangidos»). O acesso desses bens e servicos pode ser sujeito a medidas
restritivas adotadas pelas autoridades/entidades adjudicantes ou pela Comissao, no ambito dos
mecani smos estabel ecidos pelo regulamento.

O artigo 6.° define as condigdes em que a Comissdo aprova que as autoridades/entidades
adjudicantes excluam determinadas propostas dos processos de adjudicacdo, se o valor dos
bens e servicos ndo abrangidos exceder 50% do valor total dos bens ou servicos incluidos na
proposta para 0s contratos com um valor estimado igual ou superior a5 000 000 EUR.

Quando autoridades/entidades adjudicantes indicarem no aniincio de concurso que tencionam
excluir dos processos de adjudicacdo de contratos bens e servicos ndo abrangidos e recebam
propostas que se inserem nesta categoria, devem notificar a notificagdo desse facto e indicar
as caracteristicas das propostas em causa. De acordo com a publicac&o do anuncio no Jornal
Oficia (TED, Tenders European Daily) apenas 7% de todos os contratos publicados no JO
tém um valor superior a 10 milhdes de EUR. Contudo, esses contratos representam 61% do
mercado total de contratos publicos da UE. A Comissdo estima que receberd anual mente entre
35 e 45 andncios no maximo.

Para os contratos com um valor estimado igual ou superior a 5 000 000 EUR, a Comisséo
deve tomar uma decisdo sobre a exclusdo. A Comissdo deve, relativamente a todos os
contratos, aprovar a exclusdo se os bens e servigos em causa forem objeto de uma limitagéo
de acesso ao mercado no ambito dos acordos internacionais da UE em matéria de contratos
publicos. Se esse acordo ndo existir, a Comissdo aprovara a exclusdo caso 0 pais terceiro
mantenha as medidas restritivas sobre os contratos publicos, e que provocaram uma
consideravel fata de reciprocidade em termos de abertura dos mercados entre a Unido
Europeia e o pais terceiro em causa. Ao avaliar se existe uma falta de reciprocidade
substancial, a Comissdo deve analisar até que ponto a legislagdo sobre contratos publicos do
pais em questéo assegura a transparéncia, em conformidade com as normas internacionais em
matéria de contratos publicos, e previne qualquer discriminagdo relativamente aos bens,
servigos e operadores economicos da UE. Além disso, a Comissdo analisa em que medida as
autoridades publicas €/ou as entidades adjudicantes individuais mantém ou adotam préticas
discriminatorias contra os bens, servigos e operadores economicos da UE.

O artigo 7.° impde as autoridades/entidades adjudicantes a obrigagdo especifica de informar
0S outros proponentes da sua decisdo de aceitar uma proposta anormal mente baixa se o valor
dos bens e servicos ndo abrangidos for superior a 50% do valor total dos bens ou servigos
incluidos na proposta.

O artigo 8.° define as condigdes em que a Comissdo, por iniciativa propria ou a pedido dos
Estados-Membros ou das partes interessadas, pode lancar uma investigacdo externa no
dominio dos contratos publicos sobre as medidas restritivas decididas por paises terceiros, e a
forma de conduzir essa investigacao.

O artigo 9.° estabelece um mecanismo de consulta com paises terceiros nos casos em gue a
Comisséo conclua, apods a realizagdo de uma investigacdo externa no dominio dos contratos
publicos, que 0 pais em causa adotou ou mantém préticas restritivas no que respeita a
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adjudicacdo de contratos. Ao abrigo deste mecanismo, a Comissdo convidara o pais em causa
a iniciar consultas com vista a eliminacéo das referidas praticas restritivas e a assegurar a
transparéncia, assim como a igual dade de tratamento dos fornecedores, bens e servigos da UE.
O sistema de consulta tem em conta as diferentes situagdes de mercado como, por exemplo, a
existéncia de um mecanismo de resolucdo de litigios para as préticas restritivas em matéria de
contratos publicos, medidas corretivas unilaterais ou a celebragdo de um acordo internacional,
gue preveja aigualdade de tratamento dos fornecedores, bens e servigos da UE, anteriormente
afetados por praticas restritivas de adjudicac@o de contratos. A Comisséo terd poderes para
adotar um ato executdrio que proiba a exclusdo de propostas que incluam bens e servicos ndo
abrangidos, originérios de paises com 0s quais decorrem importantes negociacdes de acesso
aos mercados e em que existem perspetivas razoaveis de eiminar as praticas restritivas de
adjudicacdo de contratos num futuro proximo.

O artigo 10.° confere a Comisséo poderes para adotar um ato executorio relativo as «medidas
restritivas», desde gque a investigacéo por ela empreendida tenha confirmado a existéncia de
medidas restritivas em matéria de contratos publicos num pais terceiro e que a Comisséo, no
ambito do mecanismo de consulta, tenha tentado entrar em consultas com esse pais sobre o
acesso aos mercados. Essas medidas podem, em principio, consistir (i) na exclusdo de
determinados contratos constituidos em mais de 50% por bens ou servicos originarios do pais
em causa; e/ou ii) na aplicagdo de uma penaidade de prego obrigatoria sobre os bens ou
Servigos provenientes do pais em causa.

O artigo 11.° prevé regras de retirada ou suspensdo das medidas restritivas adotadas, bem
como uma decisdio da Comissdo para proibir a utilizacdo do artigo 6° pelas
autoridades/entidades adjudicantes.

O artigo 12.° estabelece as regras para a transmissao de informacdes pel os proponentes sobre
a aplicagdo de medidas restritivas adotadas pela Comissdo no contexto dos processos de
adjudicacdo de contratos publicos.

O artigo 13.° estabelece as condigdes em que as autoridades/entidades adjudicantes estéo
autorizadas a ndo aplicar as medidas adotadas nos termos do regulamento. O objetivo desta
disposicédo € conferir as autoridades/entidades um certo grau de flexibilidade para que possam
satisfazer as suas necessidades de aquisicdo e, a0 mesmo tempo, assegurar a devida
supervisdo pela Comissdo através da obrigagdo de notificagéo.

Os artigos 14.° e 15.° estabelecem a atribuicdo de poderes & Comissdo para adotar atos
delegados em conformidade com o artigo 14.°, no que respeita as alteracGes do anexo, a fim
de ter em conta a conclusdo de novos acordos internacionais da Unido Europeia no dominio
dos contratos publicos.

O artigo 16.° prevé vias de recurso legais no caso de infragdo as disposi¢des do regulamento.

O Artigo 17.° estabelece o procedimento de comitologia pertinente para a ado¢éo de atos
executorios. Além disso, confere & Comisséo o poder de adotar medidas de execucéo para a
adocdo de formularios normalizados.

O artigo 18.° obriga a Comisséo a apresentar um relatorio sobre a aplicagéo do regulamento,
no minimo, de trés em trés anos, apds a sua entrada em vigor.

O artigo 18.° contém regras em matéria de confidencialidade das informacdes recebidas ao
abrigo do regulamento.

O artigo 20.° prevé arevogacao dos artigos 58.° e 59.° da Diretiva 2004/17/CE.
O artigo 21.° fixa a data de entrada em vigor do regulamento.
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2012/0060 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao acesso de bens e servigos de paisester ceir os ao mer cado interno de contratos
publicos da Unido Europeia e que estabel ece os procedimentos de apoio as hegociacoes
sobr e 0 acesso de bens e servicos da Unido Eur opeia aos mer cados de contratos publicos
dos paises terceiros

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O Parlamento Europeu e o Conselho da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legidlativo ordinario,
Considerando o0 seguinte:

(D) Nos termos do artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia, a UE define e prossegue
politicas comuns e acfes e trabalha no sentido de assegurar um elevado grau de
cooperacdo em todos os dominios das relagcdes internacionais, a fim de incentivar a
integracdo de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da
eliminagao progressiva dos obstaculos ao comércio internacional .

2 Nos termos do artigo 206.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE), com a ingtituicdo de uma Unido Europeia aduaneira, a UE contribui, no
interesse comum, para o desenvolvimento harmonioso do comércio mundial, para a
supressdo progressiva das restricdes as trocas internacionais e aos investimentos
estrangeiros diretos e para a reducdo das barreiras alfandegérias e de outro tipo.

3 Em conformidade com o artigo 26.° do TFUE, a Unido Europeia adota as medidas
destinadas a estabelecer 0 mercado interno ou a assegurar 0 seu funcionamento, que
compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das
mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais é assegurada de acordo com as

disposicdes dos Tratados.
8 JocC...de...,p..
o JocC...de...,p..
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

O artigo I11: 8 do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 e o
artigo XI11 do Acordo Geral sobre o comércio de servigos exclui 0s contratos publicos
das principais disciplinas multilaterais da OMC.

No contexto da Organizacdo Mundial do Comércio e das suas relagdes bilaterais, a
Uni&o Europeia preconiza uma maior abertura dos mercados de contratos publicos
internacionais da UE e dos seus parceiros comerciais, num espirito de reciprocidade e
de beneficios mutuos.

Muitos paises terceiros estdo relutantes em abrir 0s seus mercados de contratos
publicos a concorréncia internacional ou em conceder uma maior abertura
relativamente a ja existente. Na sequéncia deste facto, os operadores econdémicos
enfrentam préticas restritivas neste dominio, em muitos dos parceiros comerciais da
Unido Europeia. As praticas restritivas em matéria de contratos publicos traduzem-se
na perda de importantes oportunidades comerciais.

A Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de
2004, relativa & coordenacéo dos processos de adjudicacdo de contratos™ e a Diretiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativaa
coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras
publicas, dos contratos puiblicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos™
SO preveem algumas disposicOes relativas a dimensdo externa da politica da UE em
matéria de adjudicacdo de contratos publicos, nomeadamente os artigos 58.° e 59.° da
Diretiva 2004/17/CE. No entanto, estas disposi¢oes tém um ambito limitado e por falta
de orientagBes ndo sdo muito aplicadas pelas entidades adjudicantes.

Em conformidade com o artigo 207.° do TFUE, a politica comercial comum em
matéria de adjudicacdo de contratos publicos assenta em principios uniformes.

A fim de garantir a seguranca juridica para a Unido Europeia e operadores econdmicos
e autoridades/entidades adjudicantes dos paises terceiros, 0S COMPromissos
internacionais de acesso a0 mercado assumidos pela UE em relagdo aos paises
terceiros no que se refere a adjudicacdo de contratos devem refletir-se na ordem
juridica da UE, de modo a garantir a sua aplicacdo efetiva. A Comissdo deve formular
orientagbes sobre a aplicacdo dos atuais compromissos internacionais de acesso ao
mercado da Unido Europeia que tém de ser atualizadas regularmente e conter
informagdes de facil utilizacéo.

Os objetivos de melhorar 0 acesso dos operadores econdmicos da UE aos mercados de
contratos publicos de certos paises terceiros protegidos por medidas restritivas e de
preservar aigualdade de condi¢des de concorréncia no mercado Unico europeu exigem
gue o tratamento dos bens e servicos de paises terceiros ndo abrangidos pelos
compromissos internacionais da Unido Europela sgja harmonizado em toda a Uniéo
Europeia.

Para o efeito, ha que estabelecer regras de origem de modo a que as
autoridades/entidades adjudicantes saibam se 0s bens e servicos sao abrangidos pelos
compromissos internacionais da Unido Europeia. A origem de um bem deve ser
determinada em conformidade com o disposto nos artigos 22.° a 26.° do Regulamento
(CE) n.° 2913/1992 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

que estabelece 0o Cédigo Aduaneiro Comunitério™. Segundo este regulamento, s&0
originarios da Unido Europeia os bens inteiramente obtidos na UE. Uma mercadoria
em cuja producdo intervieram dois ou mais paises € originaria do pais onde se realizou
a Ultima transformacdo ou operacdo de complemento de fabrico substancial,
economicamente justificada, efetuada numa empresa equipada para esse efeito e que
resulta na obtencdo de um produto novo ou represente uma fase importante do fabrico.
A origem de um servico € determinada com base na origem da pessoa singular ou
coletiva que o presta. As orientacfes referidas no considerando 9 devem cobrir a
aplicacdo, na prética, das regras de origem.

A Comissdo Europeia deve determinar se aprova que as autoridades/entidades
adjudicantes, na acecdo das Diretivas [2004/17/CE, 2004/18/CE e da Diretiva|....] do
Parlamento Europeu e do Conselho, de[...]. ... relativa a adjudicacdo de contratos de
concessdo™], excluam dos processos de adjudicacso de contratos de bens e servicos
ndo abrangidos pelos compromissos internacionais assumidos pela Unido Europeia os

contratos com um valor estimado igual ou superior a5 000 000 EUR.

Por razdes de transparéncia, as autoridades/entidades adjudicantes que pretendam
utilizar os seus poderes em conformidade com o presente regulamento para excluir dos
processos para a adjudicacéo de contratos as propostas que incluam bens e/ou servicos
de paises terceiros cujo valor dos bens ou servigos ndo abrangidos € superior a 50% do
seu valor total devem, desse facto, informar os operadores econdémicos no anincio do
contrato publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

A fim de permitir a Comisséo decidir sobre a eventual exclusdo de bens e servicos de
paises terceiros ndo abrangidos pelos compromissos internacionais da Unido Europeia,
as autoridades/entidades adjudicantes devem notificar a Comisséo a sua intencéo de
excluir esses bens e servicos, utilizando um formul&rio normalizado com as
informagdes suficientes que permitam a Comissado uma tomada de deciséo.

Para os contratos com um valor estimado igual ou superior a 5 000 000 EUR, a
Comissao tem de aprovar a exclusdo prevista se 0 acordo internacional sobre o acesso
ao mercado no dominio dos contratos publicos entre a Unido Europeia e o pais de
proveniéncia dos bens e/ou servicos, contiver, em relacdo aos bens e/ou servigos para
0S quais é proposta a exclusdo, limitagcdes explicitas de acesso ao mercado da Unido
Europeia. No caso de inexisténcia desse acordo, a Comissdo aprova a exclusdo se o
pais terceiro mantiver as medidas restritivas em matéria de contratos publicos e que
provocaram uma consideravel falta de reciprocidade na abertura dos mercados entre a
Unido Europeia e esse pais. Presume-se que existe uma importante falta de
reciprocidade, se as medidas restritivas em matéria de contratos publicos derem
origem a discriminagcbes graves e sistematicas relativamente aos operadores
econdmicos, bens e servicos da Unido Europeia.

Ao avaliar se existe uma substancial falta de reciprocidade, a Comisséo deve analisar
até que ponto a legislacdo sobre contratos publicos do pais em questdo garante a
transparéncia, em conformidade com as normas internacionais no dominio dos
contratos publicos e se previne qualquer discriminacdo em relacéo aos bens, servicos e
operadores econdmicos da Unido Europeia. Além disso, deve examinar em que
medida as autoridades publicas e/ou as entidades adjudicantes individuais mantém ou
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

adotam préticas discriminatérias contra os bens, servigos e operadores econémicos da
Unido Europeia.

A Comissdo devera poder impedir que os eventuais efeitos negativos induzidos por
uma exclusdo se repercutam nas negociacbes comerciais em curso com o pais em
causa. Por conseguinte, quando um pais est4 envolvido em importantes negociagdes
com a Unido Europeia sobre 0 acesso ao mercado dos contratos publicos e a Comissao
considera que existem perspetivas razodveis de eliminar as praticas restritivas neste
dominio num futuro préximo, deve poder adotar um ato executorio para que o0s bens e
servicos desse pais ndo sejam excluidos dos processos de adjudicacdo de contratos por
um periodo de um ano.

Tendo em conta que 0 acesso dos bens e servicos de paises terceiros ao mercado de
contratos publicos da Uni&o Europeia é abrangido pelo ambito de aplicacdo da politica
comercial comum, os Estados-Membros ou as respetivas autoridades/entidades
adjudicantes ndo devem poder restringir o acesso desses bens ou Servigos aos seus
processos de adjudicacdo de contratos por qualquer outra medida ndo prevista no
presente regulamento.

Tendo em conta a dificuldade das autoridades/entidades contratantes em avaliar, no
contexto de propostas que incluem bens e/ou servicos de paises terceiros, cujo valor
dos bens ou servicos ndo abrangidos € superior a 50% do seu vaor total, as
explicacbes dos proponentes, € conveniente prever uma maior transparéncia no
tratamento das propostas anormamente baixas. Além das regras estabelecidas no
artigo 69. ° da diretiva sobre os contratos publicos e no artigo 79. ° da diretivarelativa
a adjudicacao de contratos pelas entidades que operam nos setores da &gua, da energia,
dos transportes e dos servigos postais, a autoridade/entidade adjudicante que tenciona
aceitar uma proposta anormalmente baixa deve desse facto informar os restantes
proponentes, por escrito, indicando as razdes para o cardter anormalmente baixo dos
custos ou pregos envolvidos. Assim, esta informagdo suplementar contribuird para
estabel ecer condicbes mais equitativas no mercado de contratos publicos da UE.

A pedido das partes interessadas, de um Estado-Membro, ou por sua prépriainiciativa,
a Comissdo deve poder, a qualgquer momento, investigar as préticas restritivas de
adjudicacdo de contratos alegadamente aplicadas por um pais terceiro. Em especial,
deve ser tido em conta o facto de a Comissdo ter aprovado um certo numero de
intencdes de exclusdes relativamente a um pais terceiro, nos termos do artigo 6.°, n.° 2,
do presente regulamento. Esses procedimentos de investigacdo realizam-se sem
prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.° 3286/94, de 22 de dezembro de 1994,
gue estabelece procedimentos comunitérios no dominio da politica comercial comum
para assegurar 0 exercicio pela Comunidade dos seus direitos ao abrigo das regras do
comércio internacional, nomeadamente as estabelecidas sob 0s auspicios da
Organizagso Mundial do Comércio™.

Se, com base nas informagdes disponiveis, a Comissao tem motivos para crer que um
pais terceiro adotou ou mantém préticas restritivas em matéria de contratos publicos,
podera dar inicio a uma investigacdo. A confirmar-se a existéncia dessas praticas, a
Comissdo deve convidar o pais em causa a iniciar uma concertagdo, com vista a
melhorar as condi¢cbes de acesso dos operadores economicos, bens e servicos aos
contratos publicos desse pais.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Se a concertagdo com o pais em causa ndo melhorar substancialmente as condi¢des de
acesso dos operadores econdmicos, bens e servigos da UE, a Comissdo deve tomar as
medidas restritivas adequadas.

Essas medidas podem implicar a exclusdo compulsiva de determinados bens e servigos
de paises terceiros dos processos de adjudicacdo de contratos da Uni&o Europeia ou a
aplicacdo de uma penalidade de preco obrigatoria sobre os bens ou servicos
provenientes do pais em causa. Para evitar que essas medidas sejam contornadas, pode
ser igualmente necessario excluir determinadas pessoas coletivas estabelecidas na
Unido Europeia, mas controladas ou detidas no estrangeiro, que ndo estgam
envolvidas em importantes operacdes comerciais de molde a terem um vinculo direto e
efetivo com a economia de um dado Estado-Membro em causa. As medidas a impor
ndo devem ser desproporcionadas em relacdo as correspondentes praticas restritivas
em matéria de contratos publicos.

E imperativo que as autoridades/entidades adjudicantes tenham acesso a uma vasta
gama de produtos de elevada qualidade que satisfagcam as suas exigéncias de compra a
um prego competitivo. Por conseguinte, as autoridades/entidades adjudicantes devem
estar em condicOes de levantar as medidas destinadas a limitar 0 acesso dos bens e
servigos ndo abrangidos no caso de ndo existirem bens ou servigos disponiveis na
Unido Europeia e/ou abrangidos que satisfacam os requisitos da autoridade/entidade
adjudicante para salvaguardar as necessidades publicas essenciais, por exemplo nos
setores da sallde e da seguranca publica, ou se a aplicagcdo da medida conduzir a um
aumento desproporcionado do preco ou custo do contrato.

No caso de aplicagdo incorreta pelas autoridades/entidades adjudicantes das excegdes
a medidas que limitam o acesso de bens e servigcos ndo abrangidos, a Comisséo deve
poder aplicar 0 mecanismo corretor previsto no artigo 3° da Diretiva 89/665/CEE que
coordena as disposicoes legidativas, regulamentares e administrativas relativas a
aplicacdo dos processos de recurso em matéria de adjudicagdo dos contratos de direito
publico de obras de fornecimentos™, ou no artigo 8.° da Diretiva 92/13/CEE relativa a
coordenagdo das disposicoes legidativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a aplicacdo das regras comunitarias em matéria de procedimentos de
celebracdo de contratos de direito publico pelas entidades que operam nos setores da
&gua, da energia, dos transportes e das telecomunicacdes'®. Para a mesma finalidade,
os contratos celebrados com um operador econdémico, em infragdo as decisbes da
Comissdo sobre as exclusbes previstas, notificadas pelas autoridades/entidades
adjudicante, ou em infragcdo as medidas que limitam o0 acesso dos bens e servicos ndo
abrangidos, devem ser considerados desprovidos de efeitos, na acecdo da Diretiva
2007/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™”.

A luz da politica geral da UniZio Europeia no que respeita aos paises menos
desenvolvidos, tal como previsto, nomeadamente, no Regulamento (CE) n.° 732/2008
do Conselho, de 22 de julho de 2008, que aplica um sistema de preferéncias pautais
generalizadas a partir de 1 de janeiro de 2009, é conveniente assimilar os bens e
servicgos destes paises aos bens e servigos da Unido Europeia.

A fim de refletir na ordem juridica da Uni&o Europeia os compromissos internacionais
de acesso ao mercado assumidos no dominio dos contratos publicos, apos a adogdo do
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(3D)

presente regulamento, devem ser atribuidas competéncias a Comisséo para adotar atos,
em conformidade com artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europela para aterar a lista dos acordos internacionais, em anexo ao presente
regulamento. E especialmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente a nivel de peritos. A
Comissdo, na preparacdo e elaboracdo de atos delegados, deve assegurar,
simultaneamente, a transmissdo atempada e adequada ao Parlamento Europeu e ao
Conselho dos documentos pertinentes.

Por forma a garantir condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento,
devem ser conferidos poderes de execucdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucao.

O procedimento consultivo deve ser utilizado na adogdo de atos executorios,
elaboracdo dos formulérios normalizados para a publicacdo de andncios, apresentacao
de notificacbes a Comissdo e origem de bens ou servigos. Estas decisdes ndo tém
qualquer repercussdo tanto a nivel financeiro como na natureza e alcance das
obrigactes decorrentes do presente regulamento. Pelo contrario, estes atos tém fins
meramente administrativos e destinam-se afacilitar a aplicacéo das regras definidas no
presente regulamento.

A Comissdo apresentard, pelo menos, de trés em trés anos, um relatério sobre a
aplicacdo do presente regulamento.

De acordo com o principio da proporcionalidade, € necessario e adequado para a
realizacdo do objetivo fundamental de estabelecer uma politica externa comum no
dominio dos contratos publicos ingtituir regras sobre o tratamento dos bens e servicos
ndo abrangidos pelos compromissos internacionails da Unido Europela. Em
conformidade com o artigo 5.°, terceiro paragrafo, do Tratado da Uni&o Europeia, o
presente regulamento sobre 0 acesso dos operadores econdmicos, bens e servicos de
paises terceiros ndo vai além do necessario para realizar os objetivos pretendidos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo|
DisPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicacéo

O presente regulamento estabelece regras sobre 0 acesso de bens e servigos de paises
terceiros a adjudicacdo de contratos de empreitada de obras, execucdo de trabalhos,
fornecimento de bens e prestacéo de servigos por autoridades/entidades adjudicantes
da Unido Europeia e estabelece os procedimentos apoio as negociagdes sobre o
acesso dos bens e servicos da UE aos mercados de contratos publicos de paises
terceiros.

O presente regulamento aplica-se aos contratos abrangidos pel 0s seguintes atos.

16

PT



PT

(@
(b)
(©)

Diretiva [2004/17/CE];
Diretiva [2004/18/CE];
Diretiva[201./... (relativa a adjudicacdo de contratos de concessao] .

O presente regulamento aplica-se a adjudicacéo de contratos nos casos em que 0S
bens ou servicos sdo adquiridos para fins publicos e ndo com vista a sua revenda ou
utilizacdo na producédo de bens ou oferta de servicos destinados a fins comerciais.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

«fornecedor», uma pessoa singular ou coletiva que oferece mercadorias no
mercado;

«prestador de servicos», uma pessoa singular ou coletiva que oferece a
execucdo de empreitadas de obras, trabalhos ou servicos no mercado;

«autoridade/entidade adjudicante», «autoridade adjudicante» tal como definida
no [artigo 1.2, n.° 9, da Diretiva 2004/18/CE, e «entidade adjudicante», definida
no artigo 2. ° da Diretiva 2004/17/CE e artigos 3.° e 4.° da Diretiva 20... sobre a
atribuicéo de contratos de concessao];

«bens ou servicos abrangidos» um bem ou servigo originario de um pais com o
qual a Unido Europeia celebrou um acordo internacional em matéria de
adjudicacdo de contratos publicos, incluindo compromissos de acesso aos
mercados e aos quais se aplica o acordo relevante. O anexo | do presente
regulamento contém uma lista desses acordos;

«bens ou servicos ndo abrangidos», um bem ou servigo originario de um pais
com o qual a Uni&o Europeia ndo celebrou um acordo internacional em matéria
de adjudicacdo de contratos publicos, incluindo compromissos de acesso ao
mercado, assim como bens ou servicos originarios de um pais com o qual a
Unido Europeia celebrou um acordo deste tipo, mas em cujo territorio o acordo
ndo se aplica;

«medida», uma lei, uma regulamentagdo ou uma pratica, ou uma combinagdo
das trés,

«partes interessadas», uma empresa ou sociedade constituida em conformidade
com a legidacdo de um Estado-Membro e que tenha a sua sede social,
administragdo central ou principa local de atividade na Uni&o Europeia,
diretamente envolvida na producdo de bens ou prestacdo de servigos objeto de
medidas restritivas em matéria de contratos publicos por parte de paises
terceiros.

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@
(b)

«pais», qualquer Estado ou territdrio aduaneiro distinto, sem que essa
nomenclatura tenha implicagdes na soberania;

«operador econdmico», simultaneamente, fornecedor e prestador de servicos,
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(c) «proponente», 0 operador econdémico que apresenta uma proposta.

(d) A execucdo de empreitadas de obras e/ou trabalhos na acecdo das diretivas
[2004/17/CE, 2004/18/CE e Diretiva 201./.. relativa a adjudicacdo de contratos
de concessdo] deve, para efeitos do presente regulamento, ser considerada uma
prestacéo de servicos;

(e) «penalidade de preco obrigatdria », refere-se a obrigatoriedade das entidades
adjudicantes aumentarem, salvo certas excegdes, 0 preco de servigos e/ou bens
originarios de certos paises terceiros propostos no quadro de processos de
adjudicacéo de contratos.

Artigo 3.°

Regrasdeorigem

A origem de um bem é determinada em conformidade com os artigos 22.° a 26.° do
Regulamento (CE) n.° 2913/1992 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
outubro de 1992, que estabelece 0 Codigo Aduaneiro Comunitério™®.

A origem de um servico é determinada com base na origem da pessoa singular ou
coletiva que o presta. A origem do prestador de servicos € considerada:

(@ no caso de uma pessoa singular, o pais de que a pessoa for nacional ou em cujo
territério goza de um direito de residéncia permanente;

(b) no caso de uma pessoa coletiva, numa das seguintes situagoes:

(1) seo servico é prestado em moldes diferentes de uma presenca comercial
na Unido Europeia, o pais onde a pessoa coletiva esta constituida ou
organizada nos termos da legislacdo desse pais e em cujo territorio a
pessoa coletiva realize um volume significativo de operagdes comercials;

(2) se o servico é prestado através de uma presenca comercial na Unido
Europeia, o Estado-Membro em que a pessoa coletiva esta estabelecida e
em cujo territorio realize um volume significativo de operactes
comerciais tal que lhe permita ter um vinculo direto e efetivo com a
economia do Estado-Membro em causa.

Para efeitos do ponto 2, se a pessoa col etiva ndo esta envolvida em importantes
operagdes comerciais que lhe permitam ter um vinculo direto e efetivo com a
economia do Estado-Membro em causa, a origem das pessoas singulares ou
coletivas que detém ou controlam a pessoa col etiva que presta o servico.

Considera-se que a pessoa col etiva que presta 0 servigo €

«detida» por pessoas de um determinado pais se mais de 50% do
seu capital social estiver efetivamente na posse de pessoas desse
pais, e «controlada» por pessoas de um determinado pais se essas
pessoas tiverem o0 poder de nomear uma maioria dos seus
administradores ou estgjam juridicamente habilitadas a dirigir as
suas operagoes.
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3. Para efeitos do presente regulamento, os bens ou servicos originarios dos paises do
Espaco Econdmico Europeu que ndo os Estados-Membros devem ser tratados como
0s originérios dos Estados-Membros.

Capitulo 1
TRATAMENTO DE BENSE SERVICOS ABRANGIDOS E NAO ABRANGIDOS, PROPOSTAS
ANORMALMENTE BAIXAS

Artigo 4.°

Tratamento dos bens e servigos abrangidos

Aquando da adjudicacdo de contratos para a execucdo de empreitadas de obras e/ou trabal hos,
o fornecimento de bens, ou a prestagcéo de servicos, as autoridades/entidades adjudicantes
tratam da mesma forma os bens e servigos abrangidos e os bens e servicos originarios da
Unido Europeia.

Os bens ou servigos originarios dos paises menos desenvolvidos constantes do anexo | do
Regulamento (CE) n.° 732/2008 devem ser considerados bens e servigos abrangidos.

Artigo 5.°

Regras de acesso para bens e servigos ndo abrangidos

Os bens e servicos ndo abrangidos podem ser sujeitos a medidas restritivas adotadas pela
Comissao:

a) a pedido das entidades adjudicantes, em conformidade com as regras estabel ecidas
no artigo 6°
b) de acordo com as regras enunciadas nos artigos 10. ° e 11. °.
Artigo 6.°

Conferir asautoridades/entidades adjudicantes poder es par a excluir propostas que
incluam bens e servigos n&o abrangidos

1. A pedido das autoridades/entidades adjudicantes, a Comissao determinara se aprova,
relativamente a contratos com valor igual ou superior a 5 000 000 de EUR, sem
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), a exclusdo dos processos de adjudicacéo
de contratos das propostas que incluam bens ou servicos provenientes de paises
terceiros, se o valor dos bens ou servigos ndo abrangidos for superior a 50% do seu
valor total nas condigoes infra.

2. Se as autoridades/entidades adjudicantes pretenderem solicitar a exclusdo de
propostas dos processos de adjudicacdo de contratos, com base no n.° 1, devem
indica-lo no andncio de concurso que publicarem, em conformidade com o artigo
35.° da Diretiva 2004/18/CE ou o artigo 42. ° da Diretiva 2004/17/CE ou do artigo
26.° da Diretivarelativa a adjudicacdo de contratos de concesséo.
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As autoridades/entidades adjudicantes devem exigir aos proponentes que indiguem a
origem dos bens e/ou servicos da proposta e 0 seu valor. Devem aceitar as
declaragbes sob honra como provas preliminares de que as propostas ndo podem ser
excluidas ao abrigo do n.° 1. Uma autoridade adjudicante pode solicitar a um
proponente, em qualquer altura durante o processo, que apresente a totalidade ou
parte dos documentos exigidos, nos casos em que isso se afigure necessario para
garantir a correta conducdo do processo. A Comissdo pode adotar atos executorios
gue estabelecam formulérios normalizados para as declaragcdes relativas a origem de
mercadorias e servigos. Os atos executorios sdo adotados em conformidade com o
procedimento consultivo referido no artigo 17.°, n.° 3.

Se as autoridades/entidades adjudicantes receberem propostas que preenchem as
condigBes do n.° 1 e que por, essa razdo, pretendam solicitar a sua exclusdo, devem
notificar a Comissdo desse facto. Durante o0 processo de notificagdo, a
autoridade/entidade adjudicante pode prosseguir a sua analise das propostas.

A notificacdo deve ser enviada por via €eetronica, utilizando um formulério
normalizado. A Comissdo adota os atos executorios que estabelecem os formularios
normalizados. Os atos executérios sdo adotados em conformidade com o
procedimento consultivo referido no artigo 17.°, n.° 3. O formulario normalizado
deve conter as seguintes informagoes:

(@ O nome e contactos da autoridade/entidade adjudicante;
(b) Umadescricéo do objeto do contrato;
(c) O nome e contactos do operador econdmico cuja proposta sera excluida;

(d) Asinformacdes sobre a origem do operador econdémico, bens e/ou servigos e
respetivo valor.

A Comissdo pode solicitar informagOes suplementares & autoridade/entidade
adjudicante.

Essas informagdes devem ser fornecidas no prazo de oito dias Uteis, a contar do
primeiro dia Util seguinte a data de rececéo do pedido de informagdes suplementares.
Se a Comissdo sdo receber quaisquer informagdes na data prevista, o prazo
estabelecido no n.° 3 fica suspenso até que a Comissdo receba as informacdes
solicitadas.

Para os contratos a que se refere o n.° 1, a Comisséo deve adotar um ato executorio
referente & aprovacdo da exclusdo prevista, no prazo de dois meses a contar do
primeiro dia Util seguinte a data de rececdo da notificagdo. Os referidos atos
executérios sdo adotados em conformidade com procedimento de exame a que se
refere 0 artigo 17.2, n.° 2. Esse prazo pode ser prorrogado uma vez, por um maximo
de dois meses, nos casos devidamente justificados, nomeadamente se as informacdes
gue figuram na notificagdo ou nos documentos anexos forem incompletas ou inexatas
ou se os factos comunicados sofrerem ateracGes significativas. Se, no final deste
periodo de dois meses, ou do periodo prorrogado, a Comissao ndo tiver adotado uma
decisdo de aprovacdo ou de rejeicdo da exclusdo, esta Ultima é considerada como
tendo sido rejeitada pela Comisséo.

Ao adotar atos executorios nos termos do n.° 3, a Comissdo aprovara a excluséo
prevista nos seguintes casos.
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(& Seo acordo internaciona sobre 0 acesso ao mercado no dominio dos contratos
publicos entre a Unido Europeia e o0 pais de proveniéncia dos bens e/ou
servicos contiver, relativamente aos bens e/ou servigos para 0s quais € proposta
a exclusdo, reservas explicitas de acesso a0 mercado por parte da Unido
Europeia;

(b) Se o acordo referido na alinea a) ndo existir e o pais terceiro mantiver medidas
restritivas em matéria de contratos publicos, provocando uma consideravel
falta de reciprocidade na abertura dos mercados entre a Unido Europeia e o
pais terceiro em causa.

Para efeitos da alinea b), considera-se gque existe uma auséncia substancial de
reciprocidade se as medidas restritivas em matéria de contratos publicos derem
origem a discriminagdes graves e sistemdticas contra os operadores econdémicos,
bens e servigos da Unido Europeia.

Ao adotar atos executorios nos termos do n.° 3, a Comissdo ndo aprovara uma
exclusdo prevista se tal violar os compromissos assumidos pela Unido Europeia nos
seus acordos internacionais.

Ao avaliar se existe uma falta de reciprocidade substancial, a Comissao deve analisar
0 seguinte:

(@ Até que ponto a legislacdo sobre contratos publicos do pais em questéo
assegura a transparéncia, em conformidade com as normas internacionais no
dominio dos contratos publicos e se previne qualquer discriminagéo
relativamente aos bens, servicos e operadores econdmicos da UE;

(b) Em gque medida as autoridades publicas e€/ou as entidades adjudicantes
individuais mantém ou adotam praticas discriminatérias contra os bens,
servicos e operadores econémicos da Unido Europeia

Antes de a Comissdo tomar uma decisdo nos termos do n.° 3, deve ouvir o
proponente ou proponentes em causa.

As autoridades/entidades adjudicantes que excluiram propostas nos termos do n.° 1
devem indicalo no antncio de adjudicacdo do contrato a publicar, em conformidade
com o artigo 35.° da Diretiva 2004/18/CE, o artigo 42. ° da Diretiva 2004/17/CE, ou
0 artigo 27° da Diretiva relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo. A
Comisséo adotara atos executorios gque estabelecem os formularios normalizados
para os anuncios de adjudicacdo de contratos. Os atos executorios sdo adotados em
conformidade com o procedimento consultivo referido no artigo 17.2, n.° 3.

O disposto no n.° 1 ndo se aplica nos casos em que a Comissdo adotou o ato
executorio sobre o0 acesso temporario dos bens e servigos de um pais envolvido em
importantes negociagdes com a Uni&o Europeia, tal como previsto no artigo 9.°,
n.°4.
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Capitulo 111
REGRAS SOBRE PROPOSTAS ANORMALMENTE BAIXAS

Artigo 7.°

Propostas anor malmente baixas

Se, apos depois ter analisado as explicacdes do proponente, a autoridade/entidade adjudicante
tenciona, nos termos do artigo 69. ° da Diretiva relativa aos contratos publicos ou do artigo
79. ° da Diretiva relativa a adjudicacdo de contratos pelas entidades que operam nos setores
da &gua, da energia, dos transportes e dos servigos postais, setores, aceitar uma proposta
anormalmente baixa, nomeadamente bens e/ou servicos provenientes de paises terceiros cujo
valor dos bens ou servigos ndo abrangidos € superior a 50% do seu valor total, deve desse
facto informar os restantes proponentes, por escrito, indicando as razbes para o caréter
anormal mente baixo dos custos ou precos envolvidos.

Uma autoridade/entidade adjudicante pode suspender a divulgacdo de informacBes que
obstem a aplicacdo da lei, sejam contrérias ao interesse publico, prejudiquem os legitimos
interesses comerciais de operadores econOmicos publicos ou privados ou afetem a
concorréncialeal entre eles.

Capitulo IV
INVESTIGACAO DA COMISSAO, CONSULTA E MEDIDAS QUE LIMITAM TEMPORARIAMENTE O
ACESSO DE BENSE SERVICOS NAO ABRANGIDOS AO MERCADO DE CONTRATOS PUBLICOS DA
UE

Artigo 8.°

I nvestigacéo sobr e 0 acesso dos oper ador es econdmicos, bens e servigos da UE aos
mer cados de contratos publicos de paisesterceiros

1. Se considerar ser do interesse da Unido Europeia, a pedido das partes interessadas, de
um Estado-Membro, ou por sua propria iniciativa, a Comissdo pode, a qualquer
momento, realizar uma investigacdo externa as préticas restritivas de adjudicacéo de
contratos aplicadas por um pais terceiro.

Em especial, a Comissdo deve ter em conta a aprovacdo ou ndo de um certo nimero
de intengdes de exclusdes em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, do presente
regulamento.

Na sequéncia do inicio da investigacdo, a Comissdo publicard um aviso no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia, convidando as partes interessadas e os Estados-Membros
a prestarem-lhe todas as informacdes pertinentes, num prazo fixado para o efeito.

2. A investigacao referida no n.° 1 realiza-se com base nos critérios estabelecidos no
artigo 6°.
3. A avaliacdo da Comissdo para determinar se 0 pais terceiro em causa mantém

medidas restritivas no dominio da adjudicacéo de contratos publicos, deve efetuar-se
com base nas informacdes fornecidas pelas partes interessadas e pelos Estados
Membros e/ou nos dados recolhidos pela Comisséo durante a investigagdo, devendo
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estar concluida nove meses ap0s 0 seu inicio. Em casos devidamente justificados,
este prazo pode ser prorrogado por trés meses.

Se, na sequéncia da investigacdo externa sobre os contratos publicos, a Comisséo
concluir gue o pais terceiro em causa hdo mantém essas alegadas praticas restritivas,
deve adotar uma decisdo de encerramento da investigacdo. Os atos executorios sao
adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo
17.° no 2.

Artigo 9.°

Concertacdo com um paisterceiro

Quando, na sequéncia de uma investigacao, se verificar que um pais terceiro mantém
medidas restritivas de adjudicacdo de contratos e a Comissdo considerar que se
justifica no interesse da UE, deve convidar o pais em causa para uma concertacao,
com vista a assegurar que os operadores econdmicos, bens e servicos da UE possam
participar em concursos para a adjudicacdo de contratos publicos nesse pais nas
mesmas condic¢des que as dos operadores econdmicos, bens e servigos, do pais em
guestdo, assm como a garantir a aplicacdo dos principios de transparéncia e
igualdade de tratamento.

Se 0 pais em causa declinar o convite para encetar uma concertacdo, ao adotar atos
executérios nos termos do artigo 10. °, a fim de limitar o acesso dos produtos e
servigos originarios desse pais terceiro, a Comissdo toma uma decisdo com base nos
dados disponiveis.

Se 0 pais em causa é parte no Acordo da OMC sobre os contratos publicos ou tiver
concluido um acordo comercial com a UE, que inclui disposicdes em matéria de
contratos publicos, a Comisséo deve recorrer aos mecanismos de concertacéo e/ou
processos de resolugdo de litigios previstos no acordo quando essas praticas
restritivas disserem respeito aos contratos publicos abrangidos por compromissos em
matéria de acesso aos mercados assumidos pelo pais em causa relativamente a Uni&o
Europeia.

Se, apés o inicio da concertagdo, o pais em causa adota medidas corretivas,
satisfatorias, mas sem assumir novos compromissos de acesso a0 mercado, a
Comisséo pode suspender ou denunciar a concertagao:

A Comissdo deve controlar a aplicacéo das medidas corretivas, se necessario com
base em informagdes periddicas a solicitar aos paises terceiros em causa.

Se 0 pais terceiro em causa rescindir, suspender ou aplicar incorretamente as medidas
corretivas adotadas, a Comissao pode:

I) retomar ou recomegar as consultas com o pais terceiro em causa, e/ou

ii) decidir, no &mbito do artigo 10.°, adotar atos executérios para limitar o acesso dos
produtos e servigos originarios de um pais terceiro.

Os atos executorios referidos no presente nimero sdo adotados em conformidade
com o procedimento de exame referido no artigo n.° 17, n.° 2.

Se, apls o inicio de um processo de concertacdo, se afigura que o meio mais
apropriado para por termo a préticas restritivas em matéria de contratos publicos é a
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conclusdo de um acordo internacional, as respetivas negociagdes decorrerdo em
conformidade com as disposicdes dos artigos 207.° e 218.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Se um pais esta envolvido em importantes
negociacbes com a Unido Europeia sobre o acesso ao mercado dos contratos
publicos, a Comissdo pode adotar um ato executdrio segundo o qual os bens e
servigos desse pais ndo podem ser excluidos dos processos de adjudicacdo de
contratos, nos termos do artigo 6°.

A Comissdo pode pbdr termo a concertagcdo Se 0 pais em questdo assumir
COmpromissos internacionais com a Unido Europeia num dos seguintes ambitos:

(@) Adesdo ao Acordo da OMC sobre contratos publicos,

(b) Conclusdo de um acordo bilateral com a Unid Europeia que inclua os
compromissos de acesso ao mercado dos contratos publicos, ou

(c) Alargamento dos seus compromissos de acesso a0 mercado assumidos no
ambito do Acordo da OMC sobre contratos publicos ou ao abrigo de um
acordo bilateral concluido com a Unido Europeia nesse dominio.

Pode igualmente ser posto termo a concertagdo nos casos em que as medidas
restritivas em matéria de adjudicacdo de contratos publicos continuam em vigor
aguando da assuncdo desses compromissos, desde que incluam disposicoes
pormenorizadas rel ativas a supressao progressiva dessas préticas.

Se a concertacdo com um pais terceiro ndo conduzir a resultados satisfatorios no
prazo de 15 meses a contar do dia de inicio desse processo de concertagdo, a
Comisséo deve encerra-lo e ponderar, nos termos do artigo 10.°, a adogdo de atos
executorios, a fim de limitar o acesso dos produtos e servicos originarios de um pais
terceiro.

Artigo 10.°

Adocao de medidas que limitam o acesso de bens e servicos ndo abrangidos ao mer cado

de contratos publicos da UE

Se, no decurso de uma investigacdo nos termos do artigo 8.°, e na sequéncia do
procedimento previsto no artigo 9°, se verificar que as medidas restritivas em matéria
de contratos publicos, adotadas ou mantidas por um pais terceiro, conduzirem a uma
substancial falta de reciprocidade na abertura dos mercados entre a Uni&o Europeia e
esse pais, tal como referido no artigo 6° a Comisséo pode adotar atos executorios
gue limitem temporariamente 0 acesso de bens ndo abrangidos e de servigos
originarios do pais em causa. Os referidos atos executérios sdo adotados em
conformidade como o procedimento de exame aque serefere o artigo 17.2, n.° 2.

As medidas aprovadas nos termos do n.° 1 podem assumir uma das seguintes formas:

(@) Exclusio de propostas em que mais de 50% do valor total é constituido por
bens ou servicos ndo abrangidos originarios do pais que adota ou mantém
préticas restritivas em matéria de contratos publicos; e/ou

(b) Uma penalidade de preco obrigatoria aplicada a parte da proposta constituida
por bens ou servigos ndo abrangidos originarios do pais que adota ou mantém
préticas restritivas em matéria de contratos publicos.
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As medidas adotadas nos termos do n.° 1 podem, em especial, limitar-se:

(@

(b)
(©)

aos contratos publicos mediante  determinadas  categorias
autoridades/entidades adjudicantes;

aos contratos publicos de determinadas categorias de bens ou servicos;
aos contratos publicos supra, ou dentro de determinados limiares.
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Artigo 11.°

Revogacao ou suspensao de medidas

Se considerar que os motivos justificativos das medidas adotadas em conformidade
com os artigos 9. °, n.° 4, e 10.° jando sdo aplicavels, a Comissdo pode adotar um ato
executorio para:

(@) revogar as medidas; ou
(b) suspender aaplicacdo das medidas por um periodo méximo de um ano.

Para efeitos da alinea b), a aplicacdo das medidas pode, em qualquer momento, ser
restabel ecida pela Comissao através de um ato executdrio.

Os atos executorios referidos no presente artigo serdo adotados em conformidade
com o procedimento de exame aque serefere o artigo 17.°, n.° 2.

Artigo 12.°

I nfor magdes aos proponentes

Se as autoridades/entidades adjudicantes se lancam num processo de adjudicacéo
sujeito a medidas redtritivas, adotadas em conformidade com o artigo 10.° ou
restabel ecidas, nos termos do artigo 11.°, devem indicé-lo no andncio de concurso a
publicar, nos termos do artigo 35 ° da Diretiva 2004/18/CE ou do artigo 42. ° da
Diretiva 2004/17/CE. A Comissdo adotara atos executOrios que estabelecem os
formularios normalizados em conformidade com o procedimento consultivo referido
no artigo 17.°, n.° 3. Se a exclusdo de uma proposta tem por base a aplicacdo de
medidas adotadas nos termos do artigo 10.° ou restabelecidas nos termos do artigo
11° as autoridades/entidades adjudicantes devem informar 0s proponentes
excluidos.

Artigo 13.°

ExcecOes

As autoridades/entidades adjudicantes podem decidir ndo aplicar as medidas nos
termos do artigo 10.° relativamente a um processo de adjudicagdo de contratos
publicos se:

(8 ndo existem bens ou servicos da Unido Europeia e ou abrangidos que
satisfacam os requisitos da entidade adjudicante; ou

(b) aaplicagdo da medida conduzir a um aumento desproporcionado do preco ou
custos do contrato.

Se uma autoridade/entidade adjudicante ndo tencionar aplicar as medidas adotadas
nos termos do artigo 10.° do presente regulamento, ou restabelecidas nos termos do
artigo 11.° deve indicélo aguando da publicagdo do anincio de contrato nos termos
do artigo 35.° da Diretiva 2004/18/CE ou do artigo 42. ° da Diretiva 2004/17/CE e
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notificaa Comissdo, 0 mais tardar no prazo de dez dias de calendério a contar da data
de publicacdo desse anuncio.

A notificacdo deve ser enviada por via €eetronica, utilizando um formulério
normalizado. A Comissdo adotard 0s atos executorios que estabelecem o0s
formuldrios normalizados para os anincios de concurso e notificagdo, em
conformidade com o procedimento consultivo referido no artigo 17.2, n.° 3.

A notificagdo deve conter as seguintes informagoes:

(@ O nome e contactos da autoridade/enti dade adjudicante;

(b) Umadescricéo do objeto do contrato;

() Informacdes sobre a origem dos operadores econémicos, bens e/ou servicos a
admitir;

(d) Os motivos para a decisdo de ndo aplicar as medidas restritivas e uma
justificagdo pormenorizada para a utilizaco da excegao;

() Se necessario, qualquer outra informacdo considerada Util  pela
autoridade/entidade adjudicante.

A Comissdo pode solicitar informacBes suplementares a autoridade/entidade
adjudicante.

Se uma autoridade/entidade adjudicante ndo pretende adotar as medidas adotadas nos
termos do artigo 10. ° do presente regulamento, ou restabelecidas nos termos do
artigo 11°, deve indicar esse facto no anuncio de adjudicacdo de contrato a publicar
nos termos do artigo 35° da Diretiva 2044/18/CE ou do artigo 43. ° da Diretiva
2004/17/CE e notificar a Comissdo, 0 mais tardar no prazo de dez dias de calendério
apos a publicacdo do anuncio de adjudicagdo do contrato.

A notificagdo deve ser enviada por via eletronica, utilizando um formulario
normalizado. A Comissdo adotard 0s atos executdrios que estabelecem o0s
formularios normalizados para os anuncios de contrato e notificagdo, em
conformidade com o procedimento consultivo referido no artigo 17.°, n° 2. A
notificacdo deve conter as seguintes informagoes:

(@ O nome e contactos da autoridade/entidade adjudicante;
(b) Umadescricéo do objeto do contrato;

(o) Informacbes sobre a origem dos operadores econdmicos, bens e/ou 0s servicos
admitidos;

(d) Os motivos para a decisdo de ndo aplicar as medidas restritivas e uma
justificacdo pormenorizada para a utilizacgo da excegao;

(e) Se necessario, qualquer outra informacdo considerada Gtil pela entidade
adjudicante.
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CapituloV
PODERES DEL EGADOS E DE EXECUGAO, ELABORAGAO DE RELATORIOSE DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14.°

Alter acdes ao anexo

A Comissdo esta habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 14.°,
relativos as ateraces do anexo, a fim de ter em conta a conclusdo de novos acordos
internacionais da Uni&o Europeia no dominio da adjudicacdo de contratos publicos.

Artigo 15.°

Exer cicio da delegacdo de poder es

1. E conferido & Comissdo o poder de adotar atos delegados, sob reserva das condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

2. A delegacdo de poderes referida no artigo 14.° é conferida a Comissdo por um
periodo indeterminado, a partir de [data da entrada em vigor do presente
regulamento].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 14.° pode ser revogada a qualquer

momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. Uma decisdo de revogacdo
pde termo a delegacdo de poderes especificada nessa decisdo. Produz efeitos no dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data
posterior nela indicada e ndo afeta a validade de atos delegados que ja se encontram
emvigor.

4. Logo que adote um ato delegado, a Comissdo notifica-o, simultaneamente, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Um ato delegado adotado nos termos do presente artigo apenas entra em vigor se 0
Parlamento Europeu ou o Conselho ndo manifestarem a sua oposicdo no prazo de
dois meses a contar da notificacdo do referido ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes de terminado esse periodo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem ambos informado a Comisséo de que ndo se oporéo. Esse prazo
pode ser prorrogado por dois meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do

Conselho.
Artigo 16.°
Aplicacéo
1. No caso de aplicagdo incorreta das reservas de acesso a0 mercado pelas

autoridades/entidades adjudicantes das excegdes previstas no artigo 13. °, a
Comissdo pode utilizar o mecanismo corretor previsto no artigo 3 ° da Diretiva
89/665/CEE ou no artigo 8.° da Diretiva 92/13/CEE.

2. Os contratos concluidos com um operador econdmico, em violagdo de atos
executérios da Comissdo, adotados nos termos do artigo 6.° relativamente as
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exclusdes previstas, notificadas pelas autoridades/entidades adjudicantes, ou das
medidas adotadas em conformidade com o artigo 10.° ou restabelecidas nos termos
do artigo 11.°, devem ser considerados desprovidos de efeitos, na acegdo da Diretiva
2007/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Artigo 17.°

Comitologia

A Comissdo € assistida pelo Comité Consultivo para os Contratos de Empreitada de
Obras Publicas instituido pela Decisdo 71/306/CEE do Conselho'® e pelo Comité
instituido pelo artigo 7. ° do Regulamento relativo os entraves ao comércio®. Trata-
se de comités na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que for feita referéncia ao presente nimero, aplica-se o0 artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011, sendo o comité competente o instituido pelo
Regulamento relativos aos entraves ao comercio.

Sempre que for feita referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 182/2011, sendo o comité competente o instituido pela
Decisdo 71/306/CEE.

Artigo 18.°

Confidencialidade

As informagOes recebidas nos termos do presente regulamento sdo utilizadas
exclusivamente para os fins para os quais foram solicitadas.

A Comissdo e os Estados-Membros, bem como os respetivos funcionérios, néo
divulgam as informacOes de caréter confidencial recebidas ao abrigo do presente
regulamento ou fornecidas a titulo confidencial, salvo autorizagdo expressa da parte
gue as forneceu.

O fornecedor de informagdes pode solicitar que as mesmas sejam apresentadas como
confidenciais, sendo acompanhadas de um resumo ndo confidencial dessas
informagdes ou de uma declaragcdo dos motivos que impedem esse resumo.

Quando se afigure que um pedido de tratamento confidencial ndo se justifica e se
guem forneceu as informagBes ndo quiser tornélas publicas ou autorizar a sua
divulgacdo em termos gerais ou sob a forma de resumo, as informacdes em questéo
podem n&o ser tidas em consideracso.

Os nimeros 1 a 5 ndo impedem a divulgacéo de informacfes de carater gera pela
Uni&o Europeia. Essa publicagdo deve ter em conta o interesse legitimo das partes
em guestdo na protecao dos seus segredos comerciais.

JOL 185de 16.8.1971, p. 15.
JO L 349de31.12.1994, p. 71
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Artigo 19.°

Apresentacdo derelatérios

Até 1 de janeiro de 2017 e, pelo menos, de trés em trés anos a contar da data de entrada em
vigor do presente regulamento, a Comissdo deve apresentar um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do presente regulamento e os progressos realizados
nas negociacles internacionais sobre 0 acesso dos operadores econdmicos da UE aos
processos de adjudicacdo de contratos publicos em paises terceiros, realizadas ao abrigo do
presente regulamento. Para o efeito, a pedido da Comissdo, os Estados-Membros devem
fornecer-lhe as informacgdes adequadas.

Artigo 20.°
Revogacoes

S0 revogadas os artigos 58.° e 59.° da Diretiva 2004/17/CE a partir da data de entrada em
vigor do presente regulamento.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no 60.° dia seguinte a0 da sua publicagcdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxdas, em 21.3.2012

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

Listados acordos internacionais celebrados pela Uni&o Europeia no dominio dos contratos
publicos, incluindo os compromissos de acesso ao mercado

Acordo plurilateral:
- Acordo sobre contratos publicos (JO L 336 de 23.12.1994)

Acordos bilaterais:

- Acordo de comércio livre entre a Comunidade Europeia e o México (JO L 276 de
28.10.2000, L 157/30.6.2000)

- Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica sobre certos aspetos relativos
aos contratos publicos (JO L 114 de 30.4.2002)

- Acordo de comércio livre entre a Comunidade Europeia e a Republica do Chile (JO L 352
de 30.12.2002),

- Acordo de Estabilizacgo e de Associacdo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros e a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia (JO L 87 de 20.3.2004)

- Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo celebrado entre a Comunidade Europeia e a
Republica da Croacia (JO L 26 de 28.1.2005)

- Acordo de Estabilizac&o e de Associagdo celebrado entre a Comunidade Europeia e 0s seus
Estados-Membros e 0 Montenegro (JO L 345 de 28.12.2007)

- Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo celebrado entre a Comunidade Europeia e a
Albénia (JO L 107 de 28.4.2009)

- Acordo de comércio livre entre a Uni&o Europeiae a Coreiado Sul (JO L 127 de 14.5.2011)
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